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Bu Yol Haritasi, TT-1l projesinin Takim Lideri Esra LaGro (Eductrade) tarafindan, kentler ve yerel yonetimlerin iklim
/ degisikliginin olumsuz etkileriyle micadele etme goérevlerinde uygulamaya yénelik bilgi saglamak amaciyla
yazilmistir; bu dogrultuda, bu yayin kentlerin iklim uyumus ile ilgili gereksinimlerin finansmanina yénelik rehberlik

l etmeyi amaglamaktadir.
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Yonetici Ozeti

Bu Yol Haritasi, ana temasi iklim degisikligi ve ¢evre olan 01 Mart 2023- 31 Mayis 2025 tarihleri arasinda
uygulanan “Tirkiye ile Avrupa Birli§i Arasinda Sehir Eslestirme: Yesil Bir Gelecege Dogru”
(www.towntwinning.eu) konulu AB destekli IPA projesinin ¢iktilarindan biridir. Projenin ana faydalanicisi
Turkiye Belediyeler Birligi olup, hedef gruplar AB ve Tiirkiye’deki yerel yonetimler olarak tanimlanmustir.
Es faydalanicilar ise Avrupa Birligi Baskanhgi, Turkiye Vilayetler Birligi ve anahtar paydas olarak Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig’’dir.

Bu projeden kaynaklanan etkilesimler ve deneyimler, projenin ana ¢iktilarindan biri olarak bu Yol
Haritasinin olusturulmasinin temeli olmustur. Yol Haritasinin, Tiirkiye ve AB'deki yerel ydnetimlerin iklimle
ilgili eylemlerde karsilastigi iklim finansmani zorluklariyla miicadele ederken &nemli bir destek
saglayacagina inanilmaktadir.

Yayinin baglhginin da ifade ettigi gibi, s6z konusu Yol Haritasi temel olarak yerel ydnetimlerin iklim
finansmanini gelecege hazirlamaya yodnelik bir yol gdsterimi olarak tasarlanmistir. Kuramsal
tartismalardan ziyade, yerel y6netimler tarafindan gelistirilen iklim Eylem Planlarina es zamanl mali
destek saglanmasinin uygulanabilir boyutlarina odaklanmasi, onu uygulamaya doniik ve gercekgi
kilmaktadir. Bu yaklasim ayni zamanda yerel yonetimlerin zaman icinde biriktirdigi deneyimlere de
dayanmaktadir.

iklim degisikligine uyum ve azaltim cabalarinin kesisim noktasi kentlerdir; bu nedenle kentlerin 6nemi
ve agirhigi giderek artmaktadir. Kentler ve yerel yonetimler iklim degisikligine uyuma ve azaltima yonelik
eylem planlari gelistirirken, cogu zaman bu planlarin uygulanmasini saglayacak paralel bir finansman
stratejisi ve eylem plani gelistirmemektedirler.

/ Kentlerin kendi gelir kaynaklar {ilkeden iilkeye ve bolgeden bolgeye farklilik géstermektedir; benzer
sekilde, iklimle ilgili zorluklari ve gereksinimleri de farklidir. Bu nedenle iklim finansmani konusunda tek
bir “iyi uygulama” ya da “standart ¢6zim” bulunmamaktadir. Bu durum, kentler agisindan daha

' uygulanabilir ve gercek¢i uyum Onlemlerinin 6n plana ¢ikmasina ve iklim eylemlerinin genel
karmasikhiginin bir 6l¢lide hafifletiimesine olanak tanimaktadir.
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iklim degisikligine yonelik azaltim tedbirleri ve finansmani genellikle merkezi hiikimet diizeyinde ve
yukaridan asagiya bir yaklasimla uygulanirken; iklim degisikligine uyum tedbirleri ise asagidan yukariya bir
stirectir ve kentlerin inisiyatifiyle baslatiimak zorundadir.

Kentler tarafindan Ustlenilecek, kentsel altyapinin dayanikhihigini ve giivenilirligini artirmaya yonelik
olanlar da dahil olmak lzere bitin iklim degisikligi uyum tedbirleri, yalnizca azaltim sireclerini
tamamlayicr olmakla kalmayip, ayni zamanda kentlerin rekabetciligini, yatinmcilar ile 6zel sektér
nezdindeki ¢ekiciligini artirarak ekonomik performansi da iyilestirme potansiyeli tasimaktadir.

Bir iklim finansmani yol haritasi; yerel yonetimler gibi ilgili paydaslara, iklim finansmaninin artirilmasina
yonelik firsatlarin degerlendirilmesi ve mevcut engellerin asilmasina iliskin eylemleri gelistirme,
onceliklendirme ve uygulamada yol gésterici bir arag olarak hizmet eder.

Belirli bir kent/yerel ydnetim/bélge icin iklim finansmani yol haritasinin hazirlanmasinailiskin tek bir recete
ya da yontem bulunmamaktadir. Ayni sekilde, bu yol haritasinin hazirlanmasinda yer alabilecek farkh
asamalar mevcuttur ve bu agamalarin tiimiiniin ya da bir kisminin uygulanmasi, s6z konusu kentin iklim
Eylem Planina (iEP) sahip olup olmamasina, karsi karsiya oldugu iklim risklerinin nicelik ve niteligine, gelir
diizeyi vb. faktorlere baghdir.

Bu yol haritas! gelistirilirken g6z 6niinde bulundurulmasi gereken parametrelerin cesitliligi ile paralel
olarak, uygulamada kullanilabilecek finansman kaynaklarinin cesitliligi de bir diger énemli husustur. Bu
kaynaklar; hibeler, biiyiik 6lcekli altyapi yatirnmlari, iklim projeleri arasinda sinerji yaratacak harmanlanmis
finansman ¢6ziimleri, veya belediyeye ait yesil tahviller gibi farkli bicimlerde olabilir. Tirkiye’deki yerel
y6netimlerin bu anlamda bagvurabilecegi ¢ok sayida finansman imkani vardir.

Yerel yonetimlerin katiimiyla edinilen iyi uygulamalar, kent/il diizeyinde iklim finansmani eylemlerinden
elde edilen birikimli deneyimlere dayanarak 4’lii kavram matrisine dayali dengeli bir yapi olusturulmasi
gerektigini ortaya koymaktadir: Taahhiit, Is Birligi, Kapasite Gelistirme, Sermaye Hareketliligi.

Bu yaymnin ilk ekinde, yerel yénetimlerin iklim finansmani yol haritasi hazirlamasina yardimci olacak 6rnek
bir ydntem ve sablon yer almaktadir. Bu icerik, cok sayida uluslararasi kurulus, kent agi ve diger taraflarca
gelistirilmis ¢esitli ydbntem ve sablonlara dncelik vermeksizin bilgi amach bir rehber olarak sunulmustur.
Ancak unutulmamalidir ki her bir yerel yonetimin kendine 6zgi kosullari vardir ve esas olan bu kosullara
ve kentin iklim Eylem Plan’na uygun bir yol haritasi hazirlanmasidir.

Yayinin ikinci ekinde iklim finansmani konusunda kaynak arayisinda olan yerel yénetimler icin 6zellikle AB
fonlarina ulasmaya yoénelik temel bilgiler de adim adim sunulmaktadir. Bu kapsamda fonlara basvuru igin
temel adimlar ve 6nemli hususlar birer birer agiklanmistir.
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1. Giris: Yerel Yonetimler icin iklim Finansmani

21. ylzyilin en 6nemli olgularindan biri kiiresel 6lgekte hiz kazanan iklim degisikligi stregleri ile bunlarin

insanlar, ekonomiler ve doga tlizerindeki olumsuz etkileridir. Avrupa Cevre Ajansi tarafindan yirdtilen
yakin tarihli bir calisma, 1980 ile 2023 yillari arasinda Avrupa genelinde iklimle iliskili felaketlerden
kaynaklanan ekonomik kayiplari agiklikla ortaya koymaktadir. S6z konusu ¢alismada sunulan zaman serisi

verileri, iklim degisikliginin yasamlarimiz Gzerindeki etkilerini, bu etkilerin yillar icinde yasami nasil
sekillendirdigini gostermekle kalmayip, ayni zamanda ikili olarak AB uiyesi tilkeler arasinda ve Avrupa Birligi
genelinde karsilagtirmali analiz yapilmasina da olanak tanimaktadir.

Sekil 1: Avrupa llkelerinde hava ve iklim kaynakli olaylarin neden oldugu ekonomik kayiplar ve can kayiplar1 (1980-2023)

Ulke

Avusturya
Belgika
Bulgaristan
Hirvatistan
Kibris
Cekya
Danimarka
Estonya
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
irlanda
italya
Latvia
Litvanya
Luksemburg
Malta
Hollanda
Polonya
Portekiz
Romanya
Slovakya
Slovenya
ispanya
isveg
AB-27

Toplam
Kayiplar
(milyon EUR)
14726
16988
5168
19893
441
18533
180372
8751
332
16350
95966
2380
129897
4154
133934
1250
2283
1262
51
10970
20630
16671
19628
1956
17484
95966

3703
738280

Her km?icin
Kayip (EUR)

175564
553942
46564
481820
47626
234974
504438
203867
7333
124155
189662
7034
203449
73402
443373
19348
34976
486143
162361
293491
66138
180755
82335
39893
862448
189662
8276

Kisi Basi

Gelir Kayibi

(EUR)
1806
1612
650
2685
618
1783
2225
1618
236
1548
2258
457
2092
943
2311
544
690
2694
128
688
545
1628
916
367
8693
2258
406

Sigortalanmis  Sigortalanmis  Oliim

Kayiplar
(milyon EUR)
2786
6679
93
7278
8
2168

54759
5443
51
849
5243
73
46052
101
5916
71
58
627
2
4297
1379
578
199
84
271
5243
957
139872

Kayiplar (%)

19
217798
839
176279
835
27487
153142
126801
1132
6448
10361
214
72129
1785
19585
1097
895
241699
5801
114953
4420
6266
835
1714
13392
5
2139

Vakalari

77
634
12
982
1
209
675
1006
36
80
123
14
742
23
102

31

1340

270
36
56
9
16
135
32053
105
241587

o
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izlanda 26 250 88 0 0 0
Liechtenstein 21 134250 653 10 64675 314
Norvecg 4416 11486 950 3079 8009 663
isvicre 13760 333278 1857 5034 121920 679
Tiirkiye 11577 142998 1689 6992 8961 106

(Kaynak: Avrupa Cevre Ajans,2025)

insan niifusunun biiyiik cogunlugunun yasadigi kentler, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi genel
olarak savunmasizdir ve bu etkiler her gecen giin artmaktadir. iklim degisikliginin azaltimina yénelik
cabalar daha ¢ok ulusal dizeyde yiiritllse de iklim degisikligine uyum ¢alismalart yerel yénetimlerin,
belediyelerin ve diger ilgili paydaslarin giinliik faaliyetlerinin bir parcasidir. Ayni zamanda kentler, azaltim
ve uyum cabalarinin kesistigi alanlardir; dolayisiyla kentlerin 6nemi ve agirlhigi her gecen giin artan bir
hizla yiikselmektedir.

Aslinda sorun ve bu sorunla nasil basa ¢ikilacag biiylk 6l¢tide belirlidir; ancak belki de en zor olan iklim
degisikligine ydnelik yenilik¢i ve maliyet etkin ¢dziimler gelistirebilmektir. Bu ¢6ziimler belirlendikten
sonra bir sonraki adim, sz konusu ¢éziimlerin finansmanidir. iste bu noktada, bu Yol Haritasi, Avrupa
Birligi ve diinya genelindeki yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik ¢abalarindan elde
edilen deneyimlerin birikimi ve uluslararasi iyi uygulamalar dogrultusunda siirece dahil olmaktadir.

Sekil 2: iklim degisikligi ve etkileri (Kaynak: Thomas Vijayan, 2024)
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1.1.  iklim Degisikligine Uyum ve Kentler

Gundmiizde insan nifusunun yaklasik %56’si kentlerde yasamaktadir ve Diinya Bankasi' tarafindan
yayimlanan yakin tarihli calismaya goére bu oranin 2050 yilina kadar %70’e ulasmasi beklenmektedir. Bu da
es zamanlh olarak, her 10 kisiden yaklasik 7’sinin kentlerde yasayacagi anlamina gelmektedir. Ayni
zamanda kentler, Kiiresel Gayrisafi Yurt ici Hasilanin (GSYH) %80’ini liretmekte olup, iklim degisikliginden
kaynaklanan sorunlarla miicadelede, belki de ulus devletlerden daha giiclii bir role sahiptir.

Sekil 3: klim Degisikligi ve Sehirler (Kaynak: Cities Alliance, 2024)

Sera Gazlarinin %75'i
Kentlerden
Kaynaklaniyor

Nifusun %55'i
Kentlerde Yasiyor

>

| ediyor ve risk altindalar

Ayrica, kentler yalnizca iklim eylemlerinde 6nemli paydas olduklari icin degil, ayn1 zamanda iklim
degisikliginin azaltimi ile uyum giindemlerinin kesisim noktasi olduklari icin de merkezi konumda yer
almaktadirlar. Kentlerin iklimle iliskili riskleri en aza indirme kapasitesine sahip olmasi ve iklim direncli
yasam alanlari gelistirmesi yoniindeki kiiresel istem her gecen giin artmaktadir. Ornegin, kiiresel dlcekte
yaklasik 1,81 milyar insan; sel, orman yanginlari vb. gibi iklim degisikligi kaynakli varolussal risklerle karsi
karsiyadir. Kentler giderek daha yiiksek riskli sel felaketi yasanabilecek bdlgeler haline gelmektedir. Bu
risk, Ozellikle gelismekte olan (lkelerdeki* yogun niifuslu ve hizla kentlesen nehir havzalar ile kiyi
seritlerinde daha da artmakta oldugu gibi, s6z konusu riskten ne Avrupa Birligi tiye devletleri ne de Tirkiye
muaftir.

Bu durum, iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadele etmede en 6nemli gereksinimlerden birinin
kentlerdeki iklim eylemlerinin zamaninda ve etkili sekilde finanse edilmesi? oldugunu bir kez daha
vurgulamaktadir. Eldeki en giincel veriler, kiiresel 6lcekte iklim finansmani gereksiniminin bes kat arttigini
gostermekte ve buna bagl olarak iklim finansmanina erisim sireci diinyanin her yerinde daha rekabetgi
hale gelmektedir.

Tipkiiklim degisikliginin kendisi gibi, kentlerdeki iklim degisikligi finansmaninin da dnemli zorluklari vardir;
bu durum, yerel yonetimlerle yakin zamanda diizenlenen bir dizi calistay kapsaminda etkilesimde

! Dlinya Bankasi (2023) Kentsel Gelisime Genel Bakig, Washington DC.
> Ibid.

3 Bkz:https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/overview#2
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bulunulan paydaslar tarafindan agikca dile getirilmistir®. Bu dogrultuda paydaslarin siklikla dile getirdigi
baslica sorunlar asagidaki gibi siralanabilir:

Sekil 4: Sehirlerde iklim finansmaninin zorluklari (Kaynak: Yazar yapimr)

Sehirlerdeki iklim uyumu
eylemleri i¢in yetersiz ulusal
kararlilik

Gereken temel destekleyici
ortamin olmamasi

iklime uyum eylemleri icin gerekli
kaynak aktarimi alt yapisinin
hedeflenen hacime ulasmamasi

iklim finansmani icin yerel
kapasite gelistirme gerekliligi

Sehirlerdeki paydaslarin iklime
uyum konusundaki
calismalarindan gerekli sinerjinin
yaratilamamasi, 6zel sektorle
isbirliklerinin gelistirilmesi

Etkili yatinnmlarin
onceliklendirilmesi ve
desteklenmesi konusundaki
dizenleme eksiklikleri

Zorluklarin tanimlanmast ilk adimdir; ikinci adim ise, tiim bu zorluklara ragmen giiclii bir iklim Eylem Plani
hazirlanmasi ve buna eslik edecek sekilde yerel yénetimler icin bir iklim Degisikligi Finansman Stratejisi ve
Eylem Planinin gelistiriimesidir.

Yerel yonetimler iklim Eylem Plani gelistirirken, ¢cogu zaman bu plan kapsaminda hayata gegirilmesi
hedeflenen eylemleri gerceklestirebilmek icin gerekli olan finansman stratejisi ve eylem planini
olusturmamaktadirlar ve bu sadece Avrupa’da degil diinya ¢capinda da belirgin bir eksiklik olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Kentsel iklim uyumu finansmaninin, yaklasik bir yil icinde 7 milyar ABD dolarindan 10 milyar ABD dolarina
ylikselerek 3 milyar dolarlik bir artig géstermesi, iklim finansmanina yénelik acil planlama ihtiyacini agik bir
sekilde ortaya koymaktadir. Diger yandan, 2050 yilina kadar iklim degisikliginin azaltimmna yoénelik
ortalama 6 trilyon ABD dolaridiizeyinde bir finansman ihtiyacinin éngériilmesi de bu gerekliligi
kendiliginden ortaya koymaktadir. Dolayisiyla kentlerin iklim uyumu finansmani icin gerekli olan finans

4 TT-II projesinin Sartnamesinde tanimlanan bir faaliyeti olarak, Nisan ve May1s 2024 'te yerel yonetimlerle iklim finansmaninin éniindeki
baslica engelleri tanimlamaya yonelik bir dizi etkilesimli ¢alistay diizenlenmistir.
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kaynaklarina erisimi giderek daha rekabetgi bir hale gelmektedir. Buna bagli olarak sinirl mali kaynaklara
yonelik hizla artan rekabete karsi yerel yonetimlerin glicli ve hazirlikli olmasi artik kaginilmazdir.

1.2.  Yerel Yénetimler icin iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Plani

Kentlerin kendi gelir kaynaklari, tilkeler ve bélgeler arasinda farklilik gésterdigi gibi, iklimle ilgili ihtiyaglar
da farklidir. Bu nedenle iklim finansmanina dair tek bir “iyi uygulama” veya evrensel bir ¢6zim
bulunmamaktadir. Bu durum, kentler acisindan iklim degisikligine uyuma dair uygulanabilir tedbirlerin 6n
plana ¢ikmasina ve bdylelikle iklim eyleminin genel karmasikliginin bir 6l¢lide sadelesmesine imkan
tanimaktadir.

iklim degisikligini azaltim tedbirleri ve finansmani daha ¢ok hiikiimet diizeyinde ele alinmakta ve kentler
agisindan yukaridan asagiya bir yaklagimla uygulanmaktadir. Buna karsilik, iklim degisikligine uyum siireci
asagidan yukariya isleyen bir sirectir ve kentlerin inisiyatifiyle baslamasi gerekmektedir.

Kentler tarafindan hayata gecirilecek iklim uyum tedbirleri, 6zellikle de kentsel altyapinin dayanikliligi ve
gulvenilirligini artiranlar, sadece azaltim siireglerini tamamlayici olmakla kalmayip, ayni zamanda kentlerin
rekabet giliciinii ve yatirmcilar ile 6zel sekt6ér nezdindeki cazibesini artirarak daha genis ekonomik
performansin da iyilestirilmesine katki sunabilir.>

Bu dogrultuda kentlerin, ¢esitli parametreleri, riskleri ve kirilganliklari g6z éniinde bulundurarak iklim
degisikligine uyum planlarini gelistirmeleri; farkli secenekleri belirleyip degerlendirmeleri ve uygulama
sureglerini yapilandirmalari gerekmektedir. Kuskusuz, bu soylenildigi kadar kolay degildir. Yerel
yonetimlerin isini kolaylastirmak adina, asagida verilen sekilde, kentlerde iklim degisikligine
uyumun uygulamaya dénik olarak nasil ele alinabilecegine dair sirec, uluslararasi kabul goérmis
standartlar ve iyi uygulamalarla uyumlu olarak 6zetlenmistir.

Sekil 5: Sehirlerde iklim Uyumuna Yaklagim

1.

Amacg ve
hedefleri
belilrle
55 23
Uygula, Mevcut
gézlemle durumu

ve ogren analiz et

4. 3.
Yollar Olasi
gelistir gelecekleri
/ degerlendir,

5 World Bank, https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/cudecag-es6d-59a8-8f25-6a2bdeico285/content
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Ancak kentlerde iklim degisikligine uyuma dair uygulanabilir adimlara gegmeden 6nce su 6nemli noktanin
Uzerinde durulmalidir: Bu siireg tek seferlik bir girisim degil, hazirlik, yanit ve gézden gecirme adimlarini
iceren surekli bir stirectir.® Bu nedenle, iklim degisikligine uyum dinamik bir siirectir ve zaman iginde hem
kentin ihtiyaclarina hem de toplumsal refah hedeflerine uygun olarak belirli araliklarla gézden
gecirilmelidir.

iklim degisikligine uyum siirecinde kentlerin giiclii bir uygulama yapabilmesi icin su adimlar takip etmeleri
gerekmektedir:

1. Iklim degisikligine uyumun arka planini olusturmak, bu siireg icin siyasi destek saglamak ve
uyum surecini belediye icinde ve disinda yapilandirmak

iklim degisikligi azaltimina yénelik planlama ve eylemler, ulusal hiikiimet tarafindan belirlenen uluslararasi
ve ulusal taahhitlere dayanan yukaridan-asagiya siirecler olup, yerel yonetimlere de uzanmaktadir; buna
karsin, kentsel iklim uyum planlamasi yerel yonetim diizeyindedir. Ancak kentsel iklim degisikligine uyum
planlamasi ve eylemleri de — 6zellikle finansman ihtiyaci nedeniyle — siyasi destek gerektirir. Bu nedenle,
kentlerde iklim degisikligine uyum sireci icin hem ulusal hem yerel diizeyde siyasi destegin saglanmasi ilk
adimlardan biridir. S6z konusu siireg, belediye icinde ve 6tesinde ilgili yapinin olusturulmasina yonelik bilgi
ve verilerin toplanmasiyla eszamanl olarak ydritilmelidir. Bu noktada, iklim degisikliginin azaltimi ve
uyumunun kentlerde bir arada bulundugu unutulmamalidir. Bu kesisimi dikkate almak, belediyelerin kendi
iklim finansmani ¢ergevelerini olustururken fayda saglayacaktir.

ikinci adim, uyum planlamasina ydnelik veri ve bilgi toplamak ve eszamanli olarak planin temeli olacak
insan kaynag ve teknik kaynaklari belirlemektir. Bu noktada 6nemli anahtar kelimelerden biri “yetki”dir.
Eger iklim degisikligine uyum siirecini uygulayacak ekip, gerekli eylemleri gerceklestirecek saglam bir
yetkiye sahip degilse, bu yondeki ¢abalar kisa émdrlii olacaktir.

Uclincii adim, ilgili paydaslarin belirlenmesi ve etkili bir paydas katilimi ve yénetimi stratejisinin
olusturulmasidir. Bu, 6zel sektér, Universiteler ve sivil toplum kuruluslar gibi aktérleri icermektedir.
Ayrica, ilgili kentin gereksinimlerine 6zel olarak uyarlanmis ¢cok boyutlu paydas analizi yontemleri ve
araclarinin kullaniimasi gerekmektedir.”

Dérdincli adim, iklim degisikligine uyumun finansmani icin strateji ve sonrasinda eylem plani
gelistirmektir. Kentler genellikle iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadeleye yonelik stratejiler
gelistirmede basarili olsalar da cogunlukla orta ve biytik 6l¢ekli finansman kaynaklari ile finansal araglar
ve olanaklardan yoksundurlar. Bu durum, iklim degisikligi stratejilerinin ve eylem planlarinin zamanla
islevsiz kalmasina yol a¢gmaktadir. Bunu 6nlemek adina, kent diizeyindeki iklim degisikligine uyum
stratejileriyle eszamanli olarak finansman seceneklerinin gelistirilmesi ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir.

Besinci adim, iklim degisikligine uyum siireci ve alinan 6nlemlerin, stirece farkli seviyelerde ve farkli yollarla
destek olabilecek cesitli paydaslara etkili bir sekilde iletilmesini saglamaktir. Bu, iklim degisikligine uyuma
dair hedef gruplar tarafindan agik¢a anlasilabilecek ve gercekten sahiplenilebilecek ortak bir standart ve

6 Ibid.
7 Bkz;https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentlds=080166e5a348f51e&appld=PPGMS
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ilgili mesajlarin olusturulmasini gerektirir. Diger bir deyisle, s6z konusu kent icin ortak bir sdylem
olusturulmasi gerekmektedir. Ozellikle 6zel sektdriin iklim degisikligine uyum siirecine dahil edilmesi
hedefleniyorsa bu durum hayati 6neme sahiptir.

Altinci adim, ek destek saglamaktir. Peki bu nasil olabilir? Ornegin, uluslararasi kent aglarina katilmak;
kapasite gelistirme, ortak projeler gelistirme ve fonlara erisim konularinda destek saglamak acisindan
yararh olabilir. Kentin ihtiyaglarina uygun iyi uygulamalari incelemek ve bu iyi uygulamalar gelistiren
kentlerle temas kurmak ve is birligi yapmak da bir baska secenektir. ilgili sehrin sinirlari 6tesinde destek
saglamak icin baska bircok yol daha bulunmaktadir.

Son olarak, kentsel iklim uyumu karmasik, sektorler arasi ve ¢cok katmanl bir karar alma siirecidir ve
basarinin ve siirekliligin saglanabilmesi icin giiclii bir yapi gerektirir. Bu yapi, ilgili belediyenin
biyikligiine ve kapasitesine gore 6zel olarak tasarlanmalidir.

2. Kentlerin iklim uyum risklerinin® ve kirilganliklarinin degerlendirilmesi

iklim degisikligine uyum, insanlarin ve doganin iklim degisikligine iki paralel siirecle uyum saglamasini
ifade eder: (a) olumsuz etkilerin en aza indirilmesi ve (b) potansiyel faydalarin degerlendiriimesi. Kentler
bu konuda &zel bir rol oynamaktadir ¢linkii kentlerin maruz kaldigr iklim degisikligi etkileri uzun siireli
olmakta ve uygulanan uyum énlemlerinin cogu kentlerin kontrol{ altinda gerceklestirilmektedir.

Uygulanacak uyum 6nemlerinin belirlenmesi icin yapilacak risk degerlendirmesi, bir kentin iklimsel
kirllganhklarinin g6z éniinde bulundurulmasinin yani sira mevcut durumun taninmasini ve gelecege
yonelik 6ngoériilerin dikkate alinmasini gerektirir. Gelecege yonelik éngoriilerin anlagiimasi, kaginilmaz
olarak gelecekteki iklim etkilerinin anlasilmasina da zemin hazirlar. Kirilganliklar temelde kirilgan kentsel
sektorlerle ilgilidir. Bu nedenle kirilganlik degerlendirmesi bu siirecin dnemli bir parcasidir.

Kirilganlik degerlendirmesi icin tek bir ydontemsel cerceve degil, bircok yéntem mevcuttur. Yine de bu
konuda yaygin olarak kullanilan ¢ercevelerden biri, 6rnek olarak asagidaki sekilde gésterilmistir.

Sekil 6: Kentsel Kirilganlik Degerlendirme Yontemi9 (Kaynak: Let’s Respond Toolkit) "

@
1 3
| Potansiyel Etkiler =8 >
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8 “IPCC riski iklim felaketi, felakete maruz kalma ve kirilganligin bir fonksiyonu olarak tanimlamaktadir”. Kaynak: IPCC ARs.
ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentlds=080166e5b6054e96&appld=PPGMS

9 https:
' ©https://letsrespondtoolkit.org/resources/vulnerability-assessment-tool/
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Ana yontemsel cerceve drnek olarak gosterilmis olsa da kentler bircok arag kullanarak risk ve kirilganhk
degerlendirmelerini farkli sekillerde gerceklestirebilmektedirler. Yontem ve araclarin secimi, séz konusu
yerel yénetimin kapasitesine de baglidir. Her durumda, uluslararasi iyi uygulamalarin él¢iit olarak alinmasi,
daha gig¢li degerlendirme sireclerinin olusturulmasini kolaylastiracaktir ve bu da bagh basina bir iyi
uygulama 6rnegi olusturmaktadir.

Risk degerlendirmeleri, cogunlukla éngdriilen iklim degisikligi kosullarina, potansiyel olarak etkilenecek
varliklarin envanterine, gerceklesecek etkinin olasiligina ve ilgili sonuclara odaklanir.

Kirilganlik degerlendirmeleri ise sistemlerin, varliklarin ve topluluklarin risklere maruziyetini, duyarhhigni
ve uyum kapasitesini vurgular.

Birlesik risk ve kinlganlik degerlendirmeleri hem iklim risklerine dair kirilganliga hem de olasi etkilerine
odaklanir ve bu nedenle de genel olarak daha butiinciil bir tablo sunar.

Bir Risk ve Kirilganlik Degerlendirmesi (RKD), potansiyel riskleri analiz ederek, insanlar, miilkiyet, ge¢im
kaynaklari ve onlarin bagli oldugu cevreye zarar verme potansiyelini degerlendirilerek, ilgili riskin dogasini
ve kapsamini tanimlar. Bu tek bir degerlendirme seklinde yapilabilecegi gibi, her bir sektdr icin ayri ayri da
gerceklestirilebilir. Ayni zamanda kurumsal risk degerlendirmesi veya bir kentin gec¢mis iklimsel
kirilganhklarinin geriye donik degerlendirilmesi gibi farkli bicimlerde de olabilir.

IPCC - Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Paneli - 6nerileri”, RKD’lerin gerceklestirilmesi bakimindan
kentleri biiylik kentler ve kiiglik/orta 6lcekli kentler olarak siniflandirmaktadir. Biiylk kentler icin
mekansal yoéntemler Onerilirken, ikinci grup kentler icin ilgili kentlerin gereksinimlerine kolayca
uyarlanabilir araglar 6nerilmektedir. Risk ve kirilganlik degerlendirmelerinin birlestirildigi, hedefli, madde
temelli degerlendirmelerden daha genis bir ¢erceve sunan birlesik bir ara¢ ve cerceve olusturmak
onemlidir.

Sekil 7: Risk ve Uyum (Kaynak. GIZ)
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Kentlerde iklim degisikligine uyum, farkli sektérler arasinda ortak problem ¢6ziimii ve koordinasyon
gerektirir. Bu nedenle potansiyel etkilerin tanimlanmasindan 6nce kirilgan sektérlerin belirlenmesi
6nemlidir. Asagidaki tablo, bu amag¢ dogrultusunda kullanilacak kirilganlik degerlendirme yéntemlerinin
asgari diizeyde degerlendirmesi gereken sektorleri gostermektedir.

Tablo 1: Kirlganlik Degerlendirmesi icin Sektérler

Kirilganliklarin degerlendirilmesine
yonelik sektorler

e Sanayi

e Afet riski yonetimi

e Halk sagligi

e Sosyal esenlik

e Kentsel planlama, yesil ve mavi
altyapi dahil

e Binalar

e Enerji

e Tagima

e Cevre koruma/biyogesitlilik

e Egitim

e Hizmet sektordl, turizm dabhil

e Finansal sektor ve sigorta

e Bilgi ve iletigim teknolojileri

Kaynak: CoM

Risk ve kirilganlik degerlendirmesi icin dogru strateji secilirken hizli bir baslangig olarak var olan bilgiye
dayali hizli bir risk taramasi yapilabilir. Bu yéntem, daha derinlemesine bir degerlendirmeye gereksinim
duyulup duyulmadiginin daha net anlasimasini saglar. Bu konuda daha gelismis secenekler de
mevcuttur.™

Ornegin, Birlesmis Milletler Afet Risklerini Azaltma Ofisi, kentlerin 2030 yilina kadar iklim direncli hale
gelmesini desteklemeyi hedefleyen Hizli Risk Tahmini aracini sunmaktadir. Bu arag, Birlesmis Milletler
Afet Risklerini Azaltma Ofisi tarafindan gelistirilen tehlike siniflandirmasini kullanir ve icerdigi géstergeler,
2015-2030 Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cercevesi ile Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar ile
uyumludur.”

Ayni kapsamda, belediyelerin gereksinimlerinii karsilamak Gizere 2023 yilinda gelistirilen daha gelismis ve
birlesik bir arac daha bulunmaktadir. iklim ve Afet Riskleri icin Birlesik Hizli Risk Tahmini Araci* kentlerin
karsi karstya oldugu risklerle ilgili bilingli kararlar almalarini destekler. Bu arag, kentsel ¢evrenin direngli
y6netiminin ayrilmaz bir parcasi olan risklerin niteliksel degerlendirilmesini iceren bazi stire¢lere dayanir.™

Diger yandan, gosterge temelli bir yaklagim gelistirilecekse, kentler halihazirda var olan gésterge listeleri
ve uyumn degerlendirmesi icin kiyaslama cercevelerine bagvurmaktadir. Bunlardan biri, Future Cities

2 Bkz: https://cordis.europa.eu/article/id/422466-screening-tools-to-help-eu-planners-to-support-climate-change-adaptation-decisions
3 Bkz:https://mcr2030.undrr.org/quick-risk-estimation-tool

14 Bkz:https://mcr2030.undrr.org/Climate-QRE-Tool

15 Bkz.https://mcrao030.undrr.org/Climate-QRE-Tool
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tarafindan gelistirilen Uyum Pusulasi gibi araglardir.” Uyum Pusulasi belediyeler icin biitiinciil ve iyi bir
ornek olusturan nitelikte arag olarak asagida bilesenleriyle aktariimaktadir.

Sekil 8: Uyum Pusulasi (Kaynak: Future Cities)

Uyum Pusulasi bir ¢ok bilesenden olusan yararl bir aractir ve yerel yénetimler icin iklim degisikligi calismalarinda
ve finansmaninda énemlidir:

e ZAFIYETi KONTROL ETME - bu modiil, bir sehir bélgesi veya sehrin bazi kisimlari icin mevcut

e zafiyetin belirlenmesiicin temel saglar.

o [KLIM DEGISIKLIGI ETKILERINI ANLAMA - burada Pusula, gerekli bilgilerin nasil elde edilecegi konusunda bilgi
verir. iklim projeksiyonlarinda ve ilgili etkilerde yer alan belirsizliklerle nasil basa cikilacagl konusunda
tavsiyeler verilir.

o RISKLERIN VE FIRSATLARIN DEGERLENDIRILMESI icin zafiyet kontroliinden elde edilen sonuclari ve

e tahmin edilen iklim degisikligi egilimlerini kullanan bir ydntem &nerilir.

e UYUM SECENEKLERINI KESFET modiilii, cesitli uyum seceneklerini kesfetmeyi kolaylastinir: ézellikle de
gelistirilmis verimlilik ve etkinlik igin farkli 6nlemlerin kombinasyonu. Azaltma 6nlemlerine olasi baglantilar
verilir.

e EYLEM IHTIYACI modiiliiyle temel sorunlar ve sorun alanlar belirlenebilir ve uygun uyum secenekleri
bulunabilir. Kullanici, sehirleri icin belirlenen zafiyetleri ve riskleri ele alan uygun uyarlama &nlemlerinin yer
aldig bir liste alir.

Bu arag, buitlin kirlgan sektorleri ve riskleri entegre eder ve kentsel sektdrler genelinde kirilganlik ve uyum
seceneklerini kontrol etmeye yonelik entegre ve pratik bir ara¢ sunar.” Daha fazla ara¢ ve yéntem icin
uluslararasi kent aglari hem cesitli se¢cenekler hem de bir¢ok kent tarafindan uygulanan iyi drnekler
sunmaktadir.™

Bu asamada kentlerin iklim degisikligine uyumun planlanmasi ve uygulanmasina yénelik yéntem ve arag
seciminde dikkate almasi gereken bircok parametre oldugunu belirtmek 6nemlidir. Bu parametreler:
mevcut insan kaynagi, mevcut veriler (sektorler arasi veriler dahil), tehlike ve risk bilgisi, paydas katilim
diizeyi ve son olarak da mevcut mali kaynaklardir.

S6z konusu kentin kosullariyla uyumlu degerlendirmeler tamamlandiktan sonra, bir sonraki adim iklim
degisikligine uyum siirecinin hedeflerinin tanimlanmasidir. Bu tanimlama, 6ngériilen iklim etkilerinin
yakinhg ve siddeti ile mevcut afet risk azaltma stratejileri ve mevcut altyapi yonetim diizenlemelerinin
kontrol edilmesine ydnelik olanaklarin kapsamli bir analizini gerektirir. Bu asama ayni zamanda,
kentiniklim uyum sirecinin artarak sahiplenilmesi agisindan paydas katiiminin biyik 6énem tasidigi
noktadir.

16 Bkz: http://gain.nd.edu/assets/256491/new_uaa_indicator _list.pdf
7 Bkz: http://www.future-cities.eu/project/adaptation-compass/
8 Bir 6rnegi su adreste bulabilirsiniz https://drive.google.com/file/d/igeysrmViamyEdGDKkN-EvHalmVQ2DLBA /view
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Bir risk ve kirilganlik degerlendirmesi, kentlerin kamu veya 6zel finansman kuruluslarina basvurmalar
durumunda, iklim finansmani agisindan da énemli bir yapi tasidir.

3. Kent icin énceliklendirilecek uyum seceneklerinin degerlendirilmesi ve secilmesi

Kentin iklim degisikligine uyum gereksinimleri risk degerlendirmelerinin sonucunda belirlendikten sonra,
s6z konusu gereksinimlerin 6nceliklendirilmesi ve ayni zamanda iyi uygulamalarin belirlenmesine y6nelik
bir karsilastirma calismasinin baslatiimasi gerekmektedir.™

Bu adimin bir diger 6nemli yoni, kentin iklim uyum cercevesi ve plani son haline getirilmeden 6nce, ulusal
iklim uyum planiyla uyumlu hale getirilmesidir.

Sekil 9a: Tiirkiye’nin Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Planlarinda Yer Alan Sektérler2e

Tirkiye’nin 2023’e Kadar Olan Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem
Plani Kapsaminda Onceliklendirilen Sektdrler

e  Su Kaynaklart Yonetimi

e  Tarim Sektérii ve Gida Giivenligi

e Ekosistem Hizmetleri, Biyocesitlilik ve Ormancilik
e Dogal Afet Risk Yonetimi

e Halk Saghg
(Kaynak: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligy, 2021)

Sekil gb: Tirkiye’nin 2024-2030 Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani Kapsaminda Onceliklendirilen Sektérler'

Tiirkiye’nin 2024-2030 Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani
Kapsaminda Onceliklendirilen Sektdrler

e Kentsel Alanlar

e  Su Kaynaklari Yonetimi

e Tarim ve Gida Glivenligi

e  Biyogesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri

e Halk Saghg:
e Enerji
e Sanayi

e Turizm ve Kiltlrel Miras

e Ulastirma ve iletisim

e Sosyal Kalkinma

e Afet Risklerinin Azaltilmasi

o Sektdrler Ustii Konular
(Kaynak: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligy, 2024)

‘ 19 Bkz: https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe
20 https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/file/eylem%2zoplanlari/uyum_stratejisi eylem
2 https://iklim.gov.tr/db/english/icerikler/files/Uyum(1).pdf
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https://iklim.gov.tr/db/english/icerikler/files/Uyum(1).pdf
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Kente 6zgl genel ve sektoérel iklim uyum eylemleri Ulusal Plan ile de uyumlu olacak sekilde belirlendikten
sonra, iklim degisikligine uyum 6nlemlerine yonelik bir maliyet-fayda analizi yapilmasi 6nemlidir. Boyle
bir analiz, uyum segeneklerinin ve genel cercevenin saglikli bir sekilde dnceliklendirilmesini saglayacaktir.

iklim uyumuna iliskin maliyet ve fayda analizleri, karar alicilarin sinirli ekonomik kaynaklari en etkili uyum
yaklasimina ydnlendirmelerine yardimci olur ve iklim finansmani ile yatinm ihtiyaclarinin
onceliklendirilmesini destekler.

Bir kent icin iklim degisikligi uyumu énlemlerinin belirlenmesinde yaygin olarak kullanilan ti¢ temel yontem
bulunmaktadir: Maliyet-Fayda Analizi, Maliyet-Etkinlik Analizi, Cok Olciitlii Analiz. Bu yéntemler temel
olarak karar verme siireclerini desteklemek amaciyla siklikla kullanilan geleneksel ekonomik analiz
yontemleridir. Bunlara ek olarak, kentlerin alinacak énlemlere iliskin karar alma siireclerinde daha net bir
yonlendirme saglayabilecek bircok baska yontem seti de bulunmaktadir: >

Sekil 10: iklim uyumuna yénelik karar alma siireclerinde kullanilan temel yéntemler

e  Maliyet-Fayda Analizi

e  Maliyet Etkinlik Analizi
e Coklu Olgiit Analizi

e  Donglsel Risk Analizi

e  Gercek Secenek Analizi
e  Karar Alma Analizi

e  Portfoy Analizi

Bu ydntemler cesitli boyutlarda uygulanabilir olmakla birlikte, her birinin avantajlart ve dezavantajlar
vardir. Bu yontemler, en uygun sonuglarin elde edilebilmesi i¢in kentin gereksinimleri ve &zellikleri
dogrultusunda degerlendirilmelidir. Bu avantaj ve dezavantajlar asagidaki sekilde daha detayl olarak
gosterilmektedir:

Sekil 11: iklim uyumu karar alma stireclerinde yaygin kullanilan yéntemlerin avantajlari ve dezavantajlari?

YONTEM  GUGLU YANLAR TEHDITLER BELIRSIZLIKLE BASA
CIKMA
iklim riski olasiliklarinin bilindigi ve  Piyasa disi alanlarin degeri ve Belirsizlikle dogrudan
Maliyet- duyarlligin diisiik oldugu teknik olmayan seceneklerin basa ¢ikmaz; ancak
fayda durumlarda en faydali yontemdir. = degerlendirilmesi zordur. duyarllik testi ve olasilik
analizi Net piyasa degerlerinin Belirsizlik yalnizca olasilik temelli = modellemesiyle
kullanilabildigi durumlarda risklerle sinirli sekilde dikkate birlestirilebilir.
uygundur. alinir.
Maliyet- Yukaridakiyle ayni, ancak parasal Belirleyici tek bir 6l¢iit Belirsizlikle dogrudan
etkinlik olmayan sektdrlerde ve 6nceden belirlemek zordur. Belirsizligin basa ¢ikmaz; ancak
/ analizi belirlenmis hedeflere ulasiimasi disik 6lctide dikkate alinmasi duyarlilik testi ve olasilik
gereken durumlarda kullanilir. nedeniyle karmasik projelere modellemesiyle
l uygun degildir. birlestirilebilir.
~ 2 https://econadapt.eu/sites/default/files/docs/Deliverable%2010-2.pdf
3 Ibid.
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Cok Nicel ve nitel verilerin bir arada Uzman ve paydas Belirsizligi bir
olciitli kullanildigr karisik durumlar igin degerlendirmelerine dayanir; degerlendirme 6lciti
analiz uygundur. 6zneldir. Belirsizlik analizi dahil olarak entegre edebilir;
edilmelidir. ancak genellikle 6znel

yargl ya da paydas
gorislerine dayanir.

Dongiisel Uzun vadeli ve belirsiz sorunlar s6z | Birden fazla riskin bir arada Belirsizlikle agik sekilde
risk konusu oldugunda, 6zellikle net oldugu durumlar zordur, esikler | basa ¢ikar: yinelemeli
yonetimi risk esikleri varsa faydalidir. her zaman net degildir. analiz, izleme ve
0grenme yoluyla.
Gercek Geri donddriilemez biiyiik kararlar = Ekonomik degerleme, olasiliklar | Belirsizlikle basa ¢ikma
secenek icin uygundur. iklim risklerine dair  ve net karar noktalar gerektirir.  icin farkl olasiliklar
analizi yeterli bilgi varsa faydali olur. altinda secgeneklerin
performansini analiz
eder.
Karar Belirsizlik ve risk biiyiikse Yiiksek hesaplama giicii ve ¢ok Belirsizlik ve 6zellikle
verme uygundur. Nicel ve nitel bilgileri saylda senaryo calismasi sisteme bagli riskleri agik
analizi birlikte kullanabilir. gerektirir. sekilde dahil eder.
Saglam ¢6ziimler dretir.
Portfoy Tamamlayicr uyum saglama Ekonomik veri ve olasiliklar Belirsizlikle, gelecekteki
analizi eylemlerinin ve bilgi akisinin iyi gerekir. Karsilikl bagimlilklar iklim kosullarina uyum
oldugu durumlarda uygundur. sorun yaratabilir. saglamak icin

seceneklerin
tamamlayiciligin
inceleyerek basa cikar.

En uygun yontem ve araclar uygulanip analiz gerceklestirildikten sonra, dnceliklendirilmis iklim degisikligi
uyum eylemleri listesi elde edilir. Bu eylemler daha sonra, sehrin uyum eylem planina eklemlenerek,
uygulamaya yonelik cerceveyi ve planlamayi saglar.

4. Secilen uyum eylemlerinin uygulanmasi

Genellikle, iklim uyum eylemleri var olan sektoérel politikalarla tamamen uyumlu olmadiginda, kentler bir
iklim uyum stratejisi ile bir eylem plani hazirlar. Bazi durumlarda, strateji ve eylem plani birlestirilerek ya
strateji ya da eylem plani adi altinda sunulur. Bu nedenle bu iki kavram birbirinin yerine kullanilsa da
dogalari ve icerikleri farkli oldugu icin dikkatli olunmasi gerekir.

iklim degisikligine uyum stratejisi/plani temel olarak eylemlerin yéniinii ve beklenen ¢iktilari tanimlar ve
secilen uyum seceneklerinin eyleme dénistirilmesi icin izlenecek adimlari belirler. iklim degisikligine
uyumun ana etkilerini, sektorleri ve politikalari belirleyerek entegrasyonu saglayan bir strateji ve/veya
planin gelistirilmesi, uyum faaliyetlerinin koordinasyonunu kolaylastirir. Bu noktada, iklim degisikligine
uyumun sektorel velvya sektdrler arasi yapidan ve kentin 6zgilin kosullarindan bagimsiz
disiinilemeyecegi bir kez daha vurgulanmalidir. Bu durum finansman icin de 6nemlidir.




y A& N\

* X %

* @ %
* %
Cx :

* 4 X

Funded by
the European Union

‘“Kentsel uyumun ana noktalari; kentsel planlama, risk yonetimi ve biitcelemedir.”
Covenant of Mayors

iklim uyum stratejisi ve/veya eylem plani uygulanirken, ilgili paydaslarin rol ve sorumluluklarinin net bir
sekilde tanimlanmasi gerekir. Ayrica, kentin sektérel politikalariyla uyumun gozetilmesi 6nemlidir. Bir
diger 6nemli husus da kentin iklime uyum ve azaltim énlemlerinin kesisim alanlarini dikkate almak ve
buna izin vermektir.>* Bu yaklagim, iklim finansmani a¢isindan 6nemli bir firsat penceresi sunabilir.

Son olarak, alinan biitiin 6nlemlerin basariyla yerine getirilebilmesi icin bu stratejinin/planin
tamamlayicisi olarak kent icin iklim finansmanina yénelik es zamanl somut bir plan olmalidir. Bu konu
bir sonraki bélimde ayrintili olarak ele alinmaktadir.

5. Kentin iklim uyum eylemlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi

iklim degisikligine uyum stratejisi ve eylem planinin gelistiriimesi énemli bir adimdir; ancak saglam bir
izleme ve degerlendirme ¢ercevesi olmadan bu planlarin basariyla uygulanmasi miimkiin olmadig gibi
saglikli da degildir. Bunun birka¢ énemli nedeni vardir. ilk olarak, bir kentin uyum siirecinin zaman i¢inde
basarili ve surdirilebilir olabilmesi icin, planlanan eylemlerin ilerlemesinin degerlendirilmesi ve
baslangicta belirlenen hedeflere ulasilip ulasiimadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir.

Ay

izleme ve degerlendirme cercevesi, uygun gostergelerin secimini ve degerlendirme sonuglarinin kentdeki

Ayrica, izleme sonuglarina gdére bazi eylemlerin
revize edilmesi gerekebilir. izleme siireci, sorumlu
taraflarin uygulanan uyum onlemlerinin
beklenmeyen yan etkiler olusturup olusturmadigini
da tespit etmelerine yardimci olur.

gelecekteki eylemleri iyilestirmek (zere nasil kullanilacagini belirleyen bir siireci icerir. Gostergeler hem
bir sehrin ilerlemesini izlemek hem de izleme sonuglarindan 6grenerek siirecleri optimize etmek agisindan
biyik 6nem tagir. Olglilebilir géstergeler, etkilerin, ilerlemenin ve performansin élcilebilir “kanitlarini”
saglar; bu nedenle tercih edilmektedir. Gostergeler belirlenirken elbette kentin iklim hedefleriyle ilgili
olanlarin segilmesi gerekir. Bununla birlikte, ge¢cmis deneyimlerden ve diger kentler tarafindan
tanimlanmis gostergelerden faydalanmak da mimkiindiir.»

izleme ve degerlendirme ayni zamanda iklim finansmani siirecinde de énem tasir.

24 https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe
25 http://gain.nd.edu/assets/256491/new_uaa_indicator _list.pdf
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Sekil 12: zleme ve degerlendirme cercevesi icin gésterge tiirleri (Kaynak: EEA)26

Gostergeler

- Politika
Tanimlayici Performans Verimlilik etkinligi

gostergeler gostergeleri gostergeleri

Toplam refah

gostergeleri Sy

Gostergelerin se¢imi sirasinda, kent ydnetimlerinin dikkate almasi gereken bircok ©6nemli husus
bulunmaktadir. Bu konuda hem zamansal hem de mekansal verilere, belirsizligi azaltma kapasitesine
sahip gostergelere, bir veri havuzuna ve nitelikli veri ydnetim personeline gerek vardir. Uyum &nlemlerinin
zaman iginde iklim degisikliklerine maruziyet ve kirlganlik Gzerindeki etkilerinin anlasilabilmesi icin veri ve
bilgi eksiklerinin giderilmesi 6nemlidir.*

Basarili bir izleme cercgevesi yalnizca gostergelerin ve 6l¢limlerinin tanimlanmasini degil, ayni zamanda
izleme sonuglarinin nasil ele alinacagini da igerir. Kentler bu sonuglari, uyum stratejisi/feylem planini
gozden gecirmek, yeniden diizenlemede ve iklim finansman siireclerinde kullanilir; bdylece siirekli ve
tutarli bir iklim degisikligine uyum planlamasi ve uygulamasi sirddrdlebilinir.

Sekil 13: izleme ve Degerlendirme Cercevesine Genel Bakig

eTemel
olusturma ve
amag belirleme

e Uyum W
etkilerini
degerlendirme

Yinelemeli iklim risklerini

AL degerlendirme
planlamasi ve

ayarlamalari

Uyum
planlamasi ve
politika
gelistirme

Uyum
tedbilerini
uygulama

eUygulamayi Uyum amag ve
Olgme hedeflerinin
Olgimi

/

I ] https //www.eea.europa. euzdata and maps[lndlcators[abou
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Azaltim c¢abalarini tamamlayici nitelikteki iklim degisikligine uyum calismalari, kentlerde sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina yonelik ¢abalarla birlikte ele alinmaldir. Bunlara; kentlerde enerji dontisimd,
kentsel hareketlilik, dongiisel ekonomi ve doga temelli ¢oziimler ile sirdirilebilir arazi kullanimi gibi
konular dahildir. Bu nedenle uyum, sektérler arasi bir konudur. Sonug olarak, iklim degisikligine uyum
eylemleri sektdrler arasi bir temele sahiptir ve bu da zaman zaman iklim finansmani agisindan azaltim
Onlemlerine gore avantaj saglayabilir.

1.3.  AB Uye Devletlerindeki Yerel Yénetimlerin iklim Eylem Planlarina Yénelik
Son Degerlendirmelerin incelenmesi

Bilindigi Gzere, yerel yonetimler 6zellikle iklim degisikligine uyum agisindan, iklim degisikligini ve onunla
baglantili ¢ok ¢esitli riskleri basarili sekilde yonetmede en etkili aktdrlerden biridir. Bu dogrultuda, diinya
genelinde ve Tirkiye’de yerel y6netimler iklim eylem planlar gelistirmistir ve gelistirmeye devam
etmektedirler. Her ne kadar iklim eylem planlari tek tip bir yapi olarak gériilse de bu durum gercekte
bitlincil tabloyu yansitmamaktadir.

Genel olarak bakildiginda, yerel yonetimler tarafindan kullanilan ti¢ ana iklim eylem plani tiirii ve sekiz 6zel
yerel iklim plani tird bulunmaktadir. Bu plan tirleri, ilgili olduklari politika araglari ve sektérlere gore
farkliik gostermektedir. Buna bagh olarak, iklim eylem planlarinin tipolojisi, yerel yonetimlerin
finansman kaynaklarini nasil sececegini biiyiik dlclide belirlemektedir.

24
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Bu kapsamda, iklim eylem planlarinin tipolojilerine sik¢a yapilan atiflardan biri, Birlesmis Milletler Kiiresel
Cevre Fonu’na (KCF) aittir. KCF, ¢ temel tipoloji tanimlamaktadir: Maruziyet, Duyarlilik ve Uyum
Kapasitesi.?®

e Maruziyet; “Bu eylem, hedef alinan kisi, niifus, faaliyet veya kaynak lzerinde bir ya da birden fazla
iklim etkisinin sikligini ve/veya siddetini azaltiyor mu?” sorusunu yoneltir. Bu ve benzeri sorulara
verilen yanitlar, kentdeki altyapiya dayali iklim uyumunu tanimlar.

e Duyarhlik; “Bu eylem, iklimle iliskili bir olayin kisi, niifus ya da sistem Gzerindeki etkisini azaltiyor mu?”’
sorusunu yoneltir. Bu soruya verilen yanitlar, iklimle iligkili tarim sorunlari ve/veya felaketleri (6rnegin;
seller) kapsar.

e Uyum Kapasitesi, “Bu eylem, kisi, niifus ya da sistemin iklim degisikliginden kaynaklanan etkileri
y6netme veya ortaya cikan firsatlardan yararlanma kapasitesini artiriyor mu?” sorusunu ydneltir
(Ornegin: yasam bicimlerini déniistiirerek). Bu tiir sorulara verilen yanitlar kapasite gelistirme, proje
gelistirme ve finansman gibi bashklari tanimlar.

Biitlin bu sorular, iklim eylem planlarinin gelistiriimesinde oldugu kadar, finansmana yénelik bir proje
yapisinin kurulmasinda da iklim degisikligine uyum cercevesinin olusturulmasina hizmet eder. Bu ¢
tipolojinin iklim degisikligine uyum icin proje gelistirme siireciyle birlestirilmesi halinde, iklim finansmani
olanaklari daha rekabet¢i bir bicimde artirnlabilir. Daha acik ifade ile, bir kentin iklim eylem
projesi maruziyet, duyarlilik ve uyum kapasitesi boyutlarini ne kadar biitiinciil olarak iceriyorsa, finansman
bulma ihtimali de o kadar yliksek olacaktir.

?

~ 38 https://www.thegef.org/sites/default/files/documents/202211/EN GEF.STAP .C.63.Inf .04 A Typology of CC Adaptation Benefits.pdf
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2. Yerel Yénetimler icin iklim Degisikligi Finansmani Yol Haritasi

Bu bélim, iklim degisikligi finansmani planlarinin/yol haritalarinin yerel yénetimler acisindan énemini iki
alt baglikta ele almaktadir. ik bélim, bu tiir plan ve yol haritalarinin kentlerin ana iklim eylem planlari
bakimindan tamamlayici roliini agiklamaktadir. ikinci bélim ise kentler icin basarili bir iklim finansmani
plani/yol haritasi gelistirme gercevesini sunmaktadir.

Kentlerin iklimle iliskili riskleri en aza indirme ve iklim direngli yasam alanlari olusturma kapasitesiyle
donatiimasina yénelik kiiresel egilim bilinen bir gercektir. Ornegin, diinya genelinde yaklasik 1,81 milyar
insan, sel, orman yangini gibi iklim degisikligiyle iliskili varolussal risklerle karsi karsiyadir. Kentler
giderek daha fazla ylksek riskli sel bélgelerine doniismektedir. Bu risk, 6zellikle yogun niifuslu ve hizla
kentlesen nehir havzalari ve kiyi bélgelerinde daha da artmaktadir. AB uiyesi tlkeler ve Tiirkiye ayni 6l¢tide
bu risklerle karsi karsiyadir. Bu durum, iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadelede en kritik
gereksinimin kentlerdeki iklim eylemlerinin zamaninda ve etkili bir sekilde finanse edilmesi oldugunu bir
kez daha gostermektedir.

Zorluklarin tamimlanmasi, risklerin ve kirilganliklarin ele alinmasi ilk adimdir. ikinci adim ise, tim bu
zorluklara ragmen giiclii bir iklim Eylem Plani hazirlanmasi ve yerel yénetimler icin buna eslik eden bir
iklim Finansmani Stratejisi ve Plani gelistirilmesidir.

Kentsel iklim uyumu finansmani, yaklasik bir yil icerisinde 7
milyar ABD dolarindan 10 milyar ABD dolarina ¢ikarak 3
milyar dolarlik bir artis géstermistir; bu durum acil bir iklim
finansmani  planlamasi  gereksinimini agik¢a ortaya
koymaktadir. Ayrica, 2050 yilina kadar iklim degisikliginin
azaltimina yonelik ortalama 6 trilyon ABD dolari tutarinda bir
finansman ihtiyacinin éngoériilmesi bu gerekliligin boyutunu
vurgulayici bir bilgidir.

Bu da kentler icin iklim uyumu finansmaninin, sinirl mali kaynaklara yonelik hizla artan rekabet ortaminda
daha da zor bir hal aldigini ve var olan rekabet ortamina karsi en st diizeyde hazirlikli olunmasinin
hayati bir zorunluluk haline geldigini gostermektedir.

Kentlericin iklim degisikligi finansmani bakimindan tek bir yéntem degil, bir¢ok yéntem vardir. S6z konusu
yontemler sektorlere, acil gereksinimlere ve daha 6nce bahsedilen diger 6nemli hususlara gore sekillenir.
Bu dogrultuda, bir kentin iklimle iligkili eylemlerini basarili sekilde finanse etmesi icin izlenmesi gereken (g
temel adim asagidaki sekilde agik bir bigimde gosterilmistir:
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Sekil 14: Bir Sehrin iklim Projesini Basariyla Finanse Etmeye Y6nelik Temel Adimlar (Kaynak: Climate-Adapt)

1. Bir Fikri Projeye Donusturin

Giiglii bir vaka olusturun
Paydaslari belirleyin
Net bir 6ncelik siralamasina sahip olun

Ust diizey bir maliyet plam gelistirin

2 Uygulama i¢in Hazir Olun

Vasifli kisileri belirleyin
Ek insan kaynaklari i¢in hazirlik yapin

Ek kaynaklar icin hazirlik yapin

3. Kaynaklarin Belirlenip Elde Edilmesi

Ana akimlastirma maliyetlerini ve yiikiimliiliiklerini g6z 6niinde bulundurun
Eslesen fon ve finansman segeneklerini belirleyin ve durumunuzu uyarlayin

Diger firsatlari inceleyin

Bu adimlar tam anlamiyla yerine getirildiginde, kent hem iklimle ilgili projeyi hem de uygulama siirecini
basariyla finanse etmeye hazir hale gelir. Genellikle hibe kaynaklari, giilii sektérel odak olmadikga kiigiik
Olcekli finansman saglar. Bu nedenle, en iyi yaklasim, bir iklim projesini farkli finansman seceneklerini bir
arada kullanan harmanlanmis finansman yoluyla finanse etmektir. Ozellikle iklim uyum projelerinde tek
bir kaynaktan finansman saglamak genellikle yerel yonetimler bakimindan yiiksek fayda getirmez.

2.1.  iklim Finansmani Planlari / Yol Haritalarinin Onemi

iklim finansmani genellikle, kiiresel iklim hedefleri dogrultusunda iklim degisikligini azaltma ve uyum
eylemlerini desteklemek amaciyla saglanan yerel, ulusal veya uluslar 6tesi finansman olarak tanimlanir.
Bu finansman kamu veya 6zel, ulusal veya uluslararasi kaynaklardan saglanabilir. iklim yatirimi
gereksinimleri, 6zellikle yerel ydnetimler agisindan var olan yatinm kapasitesinin ¢ok Uzerinde
oldugundan, iklim finansmani destegine duyulan gereksinim oldukg¢a biiydlktr.>?

29 UNFCCC: https://unfccc.int/topics/introduction-to-climate-finance
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Bir iklim finansmani yol haritasi, yerel yonetimler gibi ilgili paydaslara, iklim finansmaninin artiriimasina
yonelik firsatlari degerlendirmek ve engelleri asmak amaciyla gelistirilecek eylemleri tanimlama,
onceliklendirme ve uygulama siire¢lerinde rehberlik eden bir aragtir.

Etkili bir iklim finansmani yol haritasi olusturmak icin lic temel bilesenin dikkate alinmasi gereklidir:

A. Durum Degerlendirmesi: Belirli bir bolge ya da kent icin mevcut iklim finansmanina hazir olma
durumunun analizi.

B. Engeller ve Onerilen iklim Eylemleri: Finansman akisini engelleyen temel sorunlarin ve potansiyel
eylemlerin tanimlanmasi.

C. Uygulama Yaklasimi: Tanimlanan iklim eylemleri icin bir uygulama plani.

Sistemdeki ilgili paydaslar; programlar, projeler, isletmeler ve faaliyetler aracili§iyla kentin genelinde veya
belirli bir sektérde iklim finansman akisinin artirimasina yonelik fon saglama veya kaynak yaratma
mekanizmalari devreye alinmalidir. Bu dogrultuda kaynak yaratma, yerel yénetimler acisindan duragan
degil, siiregelen bir ¢aba olarak ele alinmalidir. Son olarak, 6zel sektér finansmaninin veya ortak
finansmanin iklimle iliskili projelerde tesvik edilmesi de ayni derecede énemlidir.

Genel olarak, kentlerde iklim degisikligini azaltim ve uyum eylem/planlarinin finansmani igin cesitli finansal
araclar kullanilmaktadir. Bu finansal araglarin varligi ve potansiyel kullanimi, s6z konusu kentin 6zellikleri,
oncelikleri ve finansman gereksinimlerine baglidir. Genellikle harmanlanmis finansman tercih edilir;
ornegin, bir kent belediye binalarina giines paneli kurulumunu finanse etmek icin hibelerle kendi
kaynaklarini birlestirebilir ve/veya projenin toplam maliyetini diisiirmek icin kredi de kullanabilir.

2.2. [klim Finansmani Plani/Yol Haritasi Hazirlamanin Temel Unsurlari

Dinya genelinde kentler, iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadele etmek ve iklimle iliskili riskler
ile diger parametreleri dikkate alarak yesil ve direncli kentlerin sirdirilebilirligini saglamak amaciyla
Surddrilebilir Enerji ve iklim Eylem Planlari (SECAP) hazirlamislardir ya da hazirlamaktadir. SECAP’lar
dogru yonde atilmis olumlu adimlar olmakla birlikte, cogunlukla bir kentin ihtiyac analizini ve risk analizini
icermektedir; ancak ayrintili bir iklim finansmani plani icermemektedir. Bunun nedeni, iklim degisikligi
eylemlerinin cok cesitli ve karmasik parametrelere dayanmasi ve iklim degisikligine uyum ile azaltim
Onlemlerinin kesismesidir. Bu baglamda ulasim, eneriji ve binalar kentlerin iklim yatinmi gereksinimlerinde
oncelikli alanlardir. Kentlerin iklim eylemlerini finanse etmek icin 2030 yilina kadar yaklasik 3,9 trilyon ABD
dolart kaynak gereksinimi bulunmasi, iklim eylemlerinin karmasik ve zorlu dogasini acikca ortaya
koymaktadir.

Bir iklim finansmani yol haritasi gelistirmek icin kentlerin 6ncelikle bir kent iklim eylem plani ortaya
koymasi gerekmektedir. Glcli bir kent iklim eylem plani, kentsel emisyon envanteri olusturulmasini ve
kentsel risk ile kirilganlik degerlendirmesi yapilmasini gerektirir. Saglam eylem planlari ideal olarak
sektorel degerlendirmeleri de icerir ve kisa, orta ve uzun vadede iklim yatirimi temalarini, gereksinimlerini
ve firsatlarini tanimlamaya da hizmet eder.
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Kent, iklim finansmani planinda/yol haritasinda uygulanabilir projeler portfoyi gelistirmeli ve bu projelere
yer vermelidir. Bu durum, kentlerin her planlanan projeye iliskin aciklama ve degerlendirme yapmasi;
projelerin beklenen iklim ve kalkinma etkilerini de igermesi anlamina gelir.

Asagidaki bilgi kutusunda bankacilik bakimindan uygunluk konusu yine bu cercevede
ayrintilandiriimaktadir.3°

Bir iklim Eyleminin Bankacilik A¢isindan Uygunlugu Nasil Belirlenir?

A. Yatinmailarin ya da bagiscilarin iklim projelerine fon saglamadan ya da katilim géstermeden énce
genellikle dikkate aldig1 baslica faktorler sunlardir:

e Proje donorlerinin ve ilgili kamu kurumu ya da bagl kurulusun gticii ve deneyimi;

o Likidite, kaldirac, faaliyet orani ve karlilik gibi temel gdstergeleri iceren proje temelleri ve ekonomik
yapisl;

Proje ortaklarinin kredi durumu;

Sozlesmesel diizenlemeler;

Rekabet durumu;

Uygulama, isletme, tedarik ve bakim stireclerindeki riskler;

Finansal yikimlilikler;

Katma deger;

Vergi, diizenleyici gereklilikler, yasal yapi ve uygulama diizenlemeleri ile hukuki durum
degerlendirmesi gibi mevzuat ortami ve mevcut tesvikler.

Dolayisiyla projenin bankacilik agisindan uygunlugu, fon saglayicilar igin kritik bir degerlendirme konusudur.
Genel anlamda bankacilik agisindan uygunluk, bir finansman teklifinin fon saglayicisi igin cazip olup olmadigini
ifade eder. Daha 6zel olarak, bir projenin risk/getiri profilinin bir “banka”, fon ya da bagis saglayicinin tercih ettigi
aralik icinde kalmasi anlamina gelir.

B. Bankacilik a¢isindan uygun bir proje sunlara sahip olmalidir:

e Borg servislerini karsilayacak ya da piyasa getirisi saglayacak diizeyde getiri;
e Fon saglayicinin kabul edebilecegi seviyeye indirilebilecek riskler.

C. Bankacilik agisindan uygunluk artirilabilir:

e Projenin riskleri minimize edecek sekilde tasarlanmasiyla;
e Projenin makul dl¢lide tasiyabilecegi risklerin paylasilmasiyla;

e Mali garantiler veya sigorta gibi destekleyici 6nlemlerin saglanmasiyla. Uygulanacak énlemler, blyiik
6lgiide fon saglayicinin risk degerlendirmesi ve giivenlik gereksinimlerine baglidir.

D. Bankacilik agisindan uygun kavrami ya da finansmana erisim kosullari, fon saglayicilarin tiiriine gére de farklilik
gosterir. Ornegin, uluslararasi iklim fonlar cogunlukla dénistiiriicii degisimi ve paradigma kaymasini tesvik
eden, Ulkenin 6ncelikleriyle uyumlu projeleri tercih eder. Bu nedenle, potansiyel fon saglayicilarin 6zel yatirim
kriterlerinin yeterince anlasilmasi ve bu kriterlerin proje tasarimina uygun sekilde entegre edilmesi, projenin
bankacilik acisindan uygunlugunu da artiracaktir.

Mevcut oldugunda, Beklenen Sermaye Giderleri (BSG) ve isletme Giderleri (iG) ile, yatirim dnceliklerine
iliskin finansal faydalarin da projeye dahil edilmesi 6nemlidir. Ornegin, Yatirnm Getirisi (YG), Net Bugtinkii

0008 UNFCCC NBF ASEAN Guidebook FINAL AW digital.pdf
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Deger (NBD) ve paraya ¢evrilmis iklim ortak faydalari (6rnegin: saglik harcamalarindan kaginilmasi veya
iklimle ilgili risklere dayali gelir kaybinin 6nlenmesi) bu kapsama girer. Bu tir bilgiler, seffafligi ve yatinmci
glvenini artirir. Dahil edilen projeler, kentin yatirnm 6ncelikleri ve uzun vadeli iklim hedefleriyle uyumlu
olmalidir.

Kentin risk ve - Kent iklim
Kent Iklim .
kirllganlik Evlem Plan Finansmani Yol
degerlendirmesi y Haritasi

Kent emisyonlarinin

toplam envanteri

Sehirlerin yatinm énceliklerini belirlemesi, proje portfoyt gelistirmesi ve proje hazirligi yapmasi icin
yararlanabilecegi cok cesitli uluslararasi destek mekanizmalari mevcuttur.

Finansman yol haritasi, hangi projeler icin (ek) finansman ihtiyaclarinin bulundugunu ve bunlara yénelik
potansiyel finansman kaynaklarini — kentin kendi mevcut ve 6ngériilen kaynaklari da dahil olmak tizere —
acik sekilde tanimlamalidir.

Yol haritasinin basarili bir sekilde uygulanmasi igin, kent bitcesi dongisiiyle uyumlu hale getirilmesi
faydal olabilir. Bu amagla, iklim degisikligi planlamasinin ana akimlastiriimasini da tesvik edecek sekilde
iklim/yesil biitce yaklagimi tanitilabilir. Kisaca, iklim bitcesi; kentdeki karar alma siireglerine iklim
hedeflerini ve iklimle ilgili hususlari dahil eden bir y6netisim sistemidir. Bu bitge, iklim degisikligiyle
micadele o©nlemlerini, bunlarin hesaplanmis etkileri ve maliyetleriyle birlikte sunar ve bunlarin
uygulanmasi ile izlenmesinden sorumlu taraflari tanimlar.3'

iklim biitcesi, genellikle yillik ya da iki yillik dénemlerle, kentin iklim Eylem Plani kapsamindaki uzun vadeli
iklim hedeflerine ulagsmak igin kisa vadeli hedef ve eylemleri belirler. Mali biitgeleme siirecinin bir pargasi
olarak ve biit¢e déngtistiyle uyumlu bicimde kent, iklim 6nlemlerini 6nerir, benimser, uygular, izler ve
raporlar. iklim biitcesi, net hedefleri ve eylemleri tanimlar.

iklim biitcesi ayrica, ulusal ve bélgesel hiikiimetlerin, is diinyasinin ve halkin sorumlulugundaki eylem

alanlarini tanimlar. Bu, yatay ve dikey bitiinlesme ile birlikte isbirligi icin de temel saglar. Etkili izleme,
degerlendirme ve raporlama da iklim biitcesinin basarisi acisindan 6nemlidir. Seffafligi, giiveni ve

="

degisime yonelik destegi artiracaktir.

Eger iklim finansmani yol haritasi gelistiriimesine ragmen iklim
biitcesi icin uygun ortam mevcut degilse, yine de kent 6zelindeki
gereksinimlerle uyumlu bigcimde yol haritasinin uygulanmasinin
diizenli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi énemlidir. Bu tir
izleme faaliyetleri, kent tarafindan yduritilen cesitli iklim
eylemlerine yonelik farkli finansman kaynaklari arasinda sinerjiler |
/ yaratilmasina katki saglayabilir.

3 https://www.c4oknowledgehub.org/
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3. Tiirkiye’de Yerel Yénetimler icin iklim Degisikligi Finansmani

iklim finansmani yol haritasi hazirrlandiginda, yerel yénetimlerin iklim eylemlerini finanse etmek
bakimindan harekete gecmeleri i¢in uygun zaman da gelmis olacaktir. Bu bélim, Tirkiye’deki yerel
yonetimler icin iklim finansmani olanaklarini ve uygulanabilir bilgileri sunmaktadir.

3.1.  Tiirkiye icin iklim Degisikligi Finansmani

iklim Finansmani Yol Haritasina sahip olmak, yerel yénetim tarafindan bir kent ya da il diizeyinde iklim
eylemlerine yonelik ayrintili bir fizibilite ¢aligmasinin tamamlandigi ve belirlenen risklerin yaninda
finansman tiird ile tutarinin netlestigi anlamina gelir.

Yol haritasi olmaksizin da bireysel iklim eylemleri finanse edilebilir, ancak bu tiirden finansmanin
yaratacag etki sinirli kalir; ¢linkii bu eylemlerin orta ve uzun vadede siirdiiriilebilirligi 6llilemez ve/veya
glivence altina alinamaz. Bu durum, 6zellikle gerekli mali kaynaklarin finansal optimizasyonunun, entegre
bir iklim finansmani yaklagimi olmadiginda siirdiiriilememesinden kaynaklanir.

Yerel yonetimler tarafindan yirutilecek iklim degisikligi eylemlerinin niteligine, miktarina, ihtiyag duyulan
finansman tiiriine ve tutarina bagl olarak izlenebilecek birden fazla yol vardir.

Finansman kaynaklarini siniflandirmanin basit bir yolu, ulusal ve uluslararasi kaynaklar arasinda bir ayrim
yapilmasidir. Uygun durumlarda 6zel sektdriin tamamlayici roll de bu ¢erceveye dahil edilebilir.

Sekil 15: Farkli Diizeylerde Katilimla iklim Degisikligi Finansmani (Kaynak: Ozgiin Calisma)

v~

A

Bu kaynaklar, Tirkiye 6zelinde bireysel iklim eylemleri kapsaminda ya da birbirini tamamlayici sekilde ele

Ulusal

Uluslararasi

alinabilir. Bugiine kadar, Turkiye’deki yerel ydnetimler agisindan ulusal finansman kaynaklari, uluslararasi
kaynaklara kiyasla daha fazla tercih edilmistir. Bu durum; yerel yonetimlerin hukuki cerceveye daha kolay
uyum saglamasindan, uluslararasi kaynaklara basvurabilecek kapasite ve kaynagin sinirli olmasina kadar
genis bir yelpazede cesitli nedenlere dayanmaktadir. Bununla birlikte, genel anlamda iklim finansmani
sadece ulusal ve uluslararasi kaynak ayrimiyla sinirlt degildir; farkli siniflandirmalar da vardir.
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Sekil 16: iklim Degisikligi Finansman Tiirleri

Uluslararasi Kamusal
Kiiresel iklim Fonlari

Cok Tarafli Finans
Kurumlari

ikili Ulke
Finansmanlari

Yukaridaki sekilde de goriilebilecegi lizere bircok olanak bulunmakla birlikte asil konu, iklim eylemleriile
bunlar icin secilecek finansal araclar arasinda sinerji yaratmaktir. Bu husus bir iklim Finansmani Yol
Haritasi/Plani’na sahip olmanin neden gerekli oldugunun bir baska giclii gerekgesidir.

Alt boélimde, Tirkiye’deki yerel yonetimlerin kiicik dlcekli iklim eylemleri ile bilyiik 6lcekli altyapi
yatirnmlarini finanse etmeye ydnelik 6ncelikli alanlara ve finansman araglarinin biit¢elerine dair genis bir
yelpazede farkl olanaklara dair bilgi sunulmaktadir.

3.2. Tiirkiye’deki Yerel Yénetimler icin iklim Eylemi Finansman Kaynaklari

Bu bélimde Tiirk yerel yénetimlerinin yararlanabilecegi iklim degisikligi finansman kaynaklarinin genel bir
gorinimu yer almaktadir. S6z konusu kaynaklar; sektdrel ya da finansman tiiriine gére olmak tizere farkl
bicimlerde siniflandirilabilir ve yerel yénetimler tarafindan takip edilip faydalanilabilir. Ancak bu kaynaklar
yalnizca burada listelenenlerle sinirli degildir. Listelenen olanaklar yanlzca olanaklar bakimindan temel
gosterge niteligindedir.

3.2.1. MIP4Adapt ve Yerel Yonetimler

Misyon Uygulama Platformu3? (MIP4Adapt) tarafindan saglanan finansal ve teknik destek, Avrupa’daki
bolgesel ve yerel otoritelerin iklim degisikligine uyumu planlayip, iklim direncli kentler gelistirmelerine

32 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission
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olanak tanir. Misyon Taahhiitnamesi’ne imza atan yerel yonetimler icin MIP4Adapt, iyi uygulamalar
toplulugu olusturarak ve teknik destek sunarak asagidaki konularda destek saglar:

e Kendi iklim kirlganhg ve risk degerlendirmelerini kullanarak iklim uyum eylemleri i¢in finansman
gelistirmek ve uyum 6nlemlerini uygulamak;

e Uygun iklim uyumu pilot projelerini tanimlamak, es zamanli olarak bu projeleri uygulamaya gecirmek
icin finansal destek aramak ve desteklere erisim saglamak;

e Kapsayicr yoéntemlerle iklim uyumu eylemlerine paydas katiimini tegvik etmek ve harekete gecirmek.

Bu platform, Tirkiye’deki yerel ydnetimler icin oldugu kadar Avrupa’daki yerel yonetimler icin de oldukca
yararl bir aragtir.

MIP4Adapt, AB’nin Ufuk Avrupa (Horizon Europe) Programi tarafindan finanse edilmektedir. Web sitesi
Climate-ADAPT platformunun bir parcasidir ve Avrupa Cevre Ajansi (ACA) ve Avrupa Komisyonu
isbirliginde yuratilmektedir.3

3.2.2. Yerel Yonetimler icin MIP4Adapt Teknik Destek Programi3+

Teknik destek, Taahhiitname imzacilarinin bélgelerinde saglam ve etkili iklim uyumu c¢6ziimleri
uygulamalarina destek olmak amaciyla kapsamli destek sunmak (izere tasarlanmistir.

Teknik destek, iklim direngliliine ulagsma yolunda ¢ogu zaman karmasik ve zorlu olan siireci
kolaylastirmayr amaclar. Destek, ulusal dilde saglanabilir ve yerel yénetimlerin 6zel gereksinimlerine gére
uyarlanabilir; bdylece uyum planlamasi ve uygulanmasinda siirdirilebilir ve etkili sonuglara ulasiimasi
saglanir.?>

3.2.3. Ufuk Avrupa3®- Misyonlar37

Avrupa Komisyonu’nun tnli finans programi Ufuk Avrupa (Horizon Europe), bolgeler ve yerel yonetimlere
yonelik 6zel bir iklim misyonlar bélimi icermektedir. Bu bélim CINEA tarafindan ydritilmektedir.
Tiirkiye halihazirda bu programa basvuruya uygundur ve Tirk yerel yonetimleri hibe basvurusunda
bulunabilir.

>

33 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission
‘ 34 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/the-mission/about-mipgadapt

35 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/community-of-practice/technical-assistance?activeAccordion=f6f2d46e-2a58-4140-
bof7-a20bsceoc2d6%2Cboo305fb-gea8-425b-a64b-17b2e6¢35a26%2Codsf1415-¢328-48¢5-bids-527e3bif2f6¢

36 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/the-mission/fag?activeAccordion=

37 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/
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Misyonlar; arastirma projeleri, politika 6nlemleri vb. bir dizi eylemi iceren bir portféy araciligiyla faaliyet
gosterir. Boylece yerel yonetimlerin tek basina gerceklestiremeyecegi sonuclara ulasmak hedeflenir.
Sektorel olarak, iklim-nétr ve akilli kentler, toprak saghgi ve gida, saglikli denizler, kiyi ve i¢ sular iklim
degisikligine uyum operasyonel alanlari olarak 6ne cikar.

Saglanan destegin niteligi temel olarak farkindalik artirma, Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Planlarinin
(SECAP) hazirlanmasi, iklim degisikligine uyum siirecine yonelik paydas katiimi ve yilksek nitelikli dis
uzmanlarin dahil edilmesi yoluyla proje gelistirme gibi yumusak 6nlemlerden olusmaktadir.

Bu program kapsaminda saglanan fonlarin biyikligli genellikle 1,5 milyon avro ile 10-20 milyon
avro araliginda degisir. Basvurulan proje ¢agrisina bagl olarak yerel ydnetimler maliyetin %30’unu
karsilayabilir veya bazi durumlarda tiimii AB tarafindan finanse edilebilir. Ornegin, “inovasyon Eylemleri”
icin finansman orani %70 iken, “Koordinasyon ve Destek Eylemleri (KDE)” icin bu oran %100’ddir.

Sekil 17: Ufuk Avrupa Misyonlari Kapsaminda Ornek Cagrilar38

Innovative, Al-based solutions for urban planning and management P .
HORIZON-MISS-2025-04-CIT-02 | Call for proposal ‘\T' Open For Submission
Opening date: 06 May 2025 | Deadline date: 04 September 2025 | Single-stage

Programme: Horizon Europe (HORIZON) | Type of action: HORIZON Innovation Actions

Coupling_circularity and climate mitigation in industrial sites and their cities a... .
HORIZON-MISS-2025-04-CIT-01 | Call for proposal M Open For Submission )
Opening date: 06 May 2025 | Deadline date: 04 September 2025 | Single-stage

Programme: Horizon Europe (HORIZON) | Type of action: HORIZON Innovation Actions

Yerel yonetimler tarafindan AB Misyonlari kapsaminda kullanilabilecek ¢ok cesitli ve son derece faydali
aracglar da mevcuttur.?® Yerel yonetimler agisindan 6nemli olan birkag 6rnek burada vurgulanabilir:

e iklim Direngli Sehir Araci (CRCTool)*°

Bu arag, yags, kuraklik ve sicak hava dalgalari gibi tehlikelere karsi doga temelli uyum segeneklerinin
belirlenmesine ve paydas diyaloguna destek saglar.

/ 38 https://cinea.ec.europa.eu/funding-opportunities/calls-proposals _en

39https://climateadapt.eea.europa.eu/en/mission/solutions/tools?size=n_10_n&filters%sBo%sD%s5Bfield%sD=language&filters%sBo%sD%
5Btype%s5D=any&filters%5B0%5D%5Bvalues%s5D%5B0%5D=en&filters%sB1%5D%5Bfield%s5D=cluster name&filters%sBi1%5D%s5Btype%s
‘ D=any&filters%sB1%5D%5Bvalues%s5D%5B0%5D=cca&filters%s5B2%5D%5Bfield%sD=0bjectProvides&filters%s5B2%5D%5Btype%s5D=any&

filters%5B2%5D%5Bvalues%s5D%5B0%s5D=Mission%2otool&filters%s5B3%s5D%s5Bfield%s5D=reading Time&filters%5B3%5D%5Btype%sD=an
y&filters%sB3%5D%sBvalues%sD%5B0%5D%5Bname%5D=All&filters%5B3%5D%5Bvalues%s5D%5B0%s5D%5BrangeType%sD=fixed&filter
s%5B4%5D%5Bfield%sD=issued.date&filters%s5B4%5D%5Btype%sD=any&filters%s5B4%s5D%sBvalues%sD%5Bo%sD=Last%205%20years
4ohttps://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/solutions/tools/119_climate-resilient-city-tool-crctool
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https://cinea.ec.europa.eu/funding-opportunities/calls-proposals_en
https://climateadapt.eea.europa.eu/en/mission/solutions/tools?size=n_10_n&filters%5B0%5D%5Bfield%5D=language&filters%5B0%5D%5Btype%5D=any&filters%5B0%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=en&filters%5B1%5D%5Bfield%5D=cluster_name&filters%5B1%5D%5Btype%5D=any&filters%5B1%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=cca&filters%5B2%5D%5Bfield%5D=objectProvides&filters%5B2%5D%5Btype%5D=any&filters%5B2%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=Mission%20tool&filters%5B3%5D%5Bfield%5D=readingTime&filters%5B3%5D%5Btype%5D=any&filters%5B3%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D%5Bname%5D=All&filters%5B3%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D%5BrangeType%5D=fixed&filters%5B4%5D%5Bfield%5D=issued.date&filters%5B4%5D%5Btype%5D=any&filters%5B4%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=Last%205%20years
https://climateadapt.eea.europa.eu/en/mission/solutions/tools?size=n_10_n&filters%5B0%5D%5Bfield%5D=language&filters%5B0%5D%5Btype%5D=any&filters%5B0%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=en&filters%5B1%5D%5Bfield%5D=cluster_name&filters%5B1%5D%5Btype%5D=any&filters%5B1%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=cca&filters%5B2%5D%5Bfield%5D=objectProvides&filters%5B2%5D%5Btype%5D=any&filters%5B2%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=Mission%20tool&filters%5B3%5D%5Bfield%5D=readingTime&filters%5B3%5D%5Btype%5D=any&filters%5B3%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D%5Bname%5D=All&filters%5B3%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D%5BrangeType%5D=fixed&filters%5B4%5D%5Bfield%5D=issued.date&filters%5B4%5D%5Btype%5D=any&filters%5B4%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=Last%205%20years
https://climateadapt.eea.europa.eu/en/mission/solutions/tools?size=n_10_n&filters%5B0%5D%5Bfield%5D=language&filters%5B0%5D%5Btype%5D=any&filters%5B0%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=en&filters%5B1%5D%5Bfield%5D=cluster_name&filters%5B1%5D%5Btype%5D=any&filters%5B1%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=cca&filters%5B2%5D%5Bfield%5D=objectProvides&filters%5B2%5D%5Btype%5D=any&filters%5B2%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=Mission%20tool&filters%5B3%5D%5Bfield%5D=readingTime&filters%5B3%5D%5Btype%5D=any&filters%5B3%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D%5Bname%5D=All&filters%5B3%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D%5BrangeType%5D=fixed&filters%5B4%5D%5Bfield%5D=issued.date&filters%5B4%5D%5Btype%5D=any&filters%5B4%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=Last%205%20years
https://climateadapt.eea.europa.eu/en/mission/solutions/tools?size=n_10_n&filters%5B0%5D%5Bfield%5D=language&filters%5B0%5D%5Btype%5D=any&filters%5B0%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=en&filters%5B1%5D%5Bfield%5D=cluster_name&filters%5B1%5D%5Btype%5D=any&filters%5B1%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=cca&filters%5B2%5D%5Bfield%5D=objectProvides&filters%5B2%5D%5Btype%5D=any&filters%5B2%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=Mission%20tool&filters%5B3%5D%5Bfield%5D=readingTime&filters%5B3%5D%5Btype%5D=any&filters%5B3%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D%5Bname%5D=All&filters%5B3%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D%5BrangeType%5D=fixed&filters%5B4%5D%5Bfield%5D=issued.date&filters%5B4%5D%5Btype%5D=any&filters%5B4%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=Last%205%20years
https://climateadapt.eea.europa.eu/en/mission/solutions/tools?size=n_10_n&filters%5B0%5D%5Bfield%5D=language&filters%5B0%5D%5Btype%5D=any&filters%5B0%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=en&filters%5B1%5D%5Bfield%5D=cluster_name&filters%5B1%5D%5Btype%5D=any&filters%5B1%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=cca&filters%5B2%5D%5Bfield%5D=objectProvides&filters%5B2%5D%5Btype%5D=any&filters%5B2%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=Mission%20tool&filters%5B3%5D%5Bfield%5D=readingTime&filters%5B3%5D%5Btype%5D=any&filters%5B3%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D%5Bname%5D=All&filters%5B3%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D%5BrangeType%5D=fixed&filters%5B4%5D%5Bfield%5D=issued.date&filters%5B4%5D%5Btype%5D=any&filters%5B4%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=Last%205%20years
https://climateadapt.eea.europa.eu/en/mission/solutions/tools?size=n_10_n&filters%5B0%5D%5Bfield%5D=language&filters%5B0%5D%5Btype%5D=any&filters%5B0%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=en&filters%5B1%5D%5Bfield%5D=cluster_name&filters%5B1%5D%5Btype%5D=any&filters%5B1%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=cca&filters%5B2%5D%5Bfield%5D=objectProvides&filters%5B2%5D%5Btype%5D=any&filters%5B2%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=Mission%20tool&filters%5B3%5D%5Bfield%5D=readingTime&filters%5B3%5D%5Btype%5D=any&filters%5B3%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D%5Bname%5D=All&filters%5B3%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D%5BrangeType%5D=fixed&filters%5B4%5D%5Bfield%5D=issued.date&filters%5B4%5D%5Btype%5D=any&filters%5B4%5D%5Bvalues%5D%5B0%5D=Last%205%20years
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/solutions/tools/119_climate-resilient-city-tool-crctool
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e iklim Degisikligine Uyum Skorlama Araci (Euro LCP Initiative)*

Bu arag, Ozellikle yerel ve belediye diizeyinde bir uyum planinin kalitesini degerlendirmek icin
sistematik ve basit bir cerceve sunar.

e Uyum Politikasi Giivenilirlik Araci (APC)#

Bu arag, yerel dizeydeki iklim degisikligine uyum planlarinin, politikalarinin ve stratejilerinin
glvenilirligini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir. Arag bir uyum planinin basari olasiigina dair
glvenilir nitelikli 5ngori saglar.

3.2.4. Avrupa Birligi’nin iklim Degisikligine Uyum Misyonu3

iklim Degisikligine Uyum Misyonu, AB bélgeleri, kentleri ve yerel yénetimlerinin iklim degisikliginin
etkilerine karsi direng gelistirme cabalarini desteklemeye odaklanmaktadir. Misyonun amaci, 2030 yilina
kadar en az 150 Avrupa bolgesi ve toplulugunu iklim direncine ulagtirmaktir. Turk yerel yénetimlerinin AB
kent ve bdélgeleriyle ortaklik kurmalari, bu program aracihigiyla iklim finansmanina daha fazla erisim
saglamalarint mimkin kilacaktir. Bu nedenle, detayli olarak incelenmeye degerdir.

3.2.5. Ufuk Avrupa, Kiime 6: Gida, Biyogaz Ekonomisi, Dogal Kaynaklar, Tarim ve Cevre44

Ufuk Avrupa Programi kapsaminda CINEA# tarafindan yonetilen bir diger finansman secenegi, Kiime
6’dir. Turkiye bu programa hibe basvurusu yapabilecek uygun tlkeler arasinda yer almaktadir.

Kime 6, sistemsel dondsimleri hizlandirarak ve toprak, su, enerji ve hammadde gibi kaynaklarin etkin ve
surddrilebilir kullanimini gelistirerek AB’nin iklim hedeflerine 6nemli katki saglama potansiyeline sahiptir.
Biyogesitlilik ve insanlar (izerinde olumsuz etkiler yaratmadan bu hedeflerin ger¢eklestirilmesi
hedeflenmektedir.

Bu finansman aracinin kapsami; ¢evresel bozulmanin dnlenmesi, kara, i¢ sular ve denizlerde biyocesitliligin
kaybinin tersine gevrilmesi ve gerek kentsel gerekse kirsal alanlarda ekonomi ve toplumun déniigiimiyle
dogal kaynaklarin daha iyi yonetimini icermektedir. Daha 6zele indirgendiginde de; tarim, ormancilik ve
kirsal alanlar, biyocesitlilik ve dogal kaynaklar, AB’nin bio-ekonomisinde bio-tabanli inovasyon sistemleri,
dongisel sistemler, gevresel gozlem, gida sistemleri ve son olarak denizler, okyanuslar ve i¢ sular bu
programin kapsamindadir.4¢

Arastirma ve inovasyon (A&l) faaliyetleri sayesinde; ekosistemlerin, kara ve deniz {izerindeki birincil
tretim sistemlerinin, gida ve bio-tabanli sistemlerin iklim uyumu ve azaltim potansiyeli daha iyi anlasilacak

4 Climate Change Adaptation Scoring Tool (Euro LCP Initiative)

4 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/solutions/tools/008 adaptation-policy-credibility-apc

4 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change en

44 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-
europe/cluster-6-food-bioeconomy-natural-resources-agriculture-and-environment_en

45 https://cinea.ec.europa.eu/index en

46 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/funding/mission-funding-calls
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https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/solutions/tools/018_climate-change-adaptation-scoring-tool-euro-lcp-initiative
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/solutions/tools/008_adaptation-policy-credibility-apc
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/cluster-6-food-bioeconomy-natural-resources-agriculture-and-environment_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/cluster-6-food-bioeconomy-natural-resources-agriculture-and-environment_en
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/funding/mission-funding-calls

* X %

*x X%
*x %
(G I

* 4 X

Funded by
the European Union

ve degerlendirilecektir. Yenilikgi Gretim, donustiirme, dagitim, tiikketim ve atik yonetim sistemleri, 6zellikle
tarim, gida ve bio-tabanli sistemlerde sera gazi emisyonlarinin azaltiimasina katkr saglayacaktir.

Yenilik¢i yaklagimlar, dogal karbon

yutaklarinin korunmasini ve topraklar
(6zellikle de organik topraklar), FOOD, BIOECONOMY,

ormanlar, okyanuslar gibi NATURAL RESOURCES, . j.v;“
ekosistemlerin  sagladigi  karbon AGRICULTURE & N ® 1T 1
ENVIRONMENT

tutma ve depolama islevlerinin

artirlmasint - mimkidn  kilacaktir. w :

i etess ey i
Ayrica, karbon ciftciligi ve agro- \
ormanciik  gibi  birincil  Gretim | *" e 3
sistemleri ile stirdirdlebilir bio-tabanl B o J_.
sanayi ve Urlinler bu kapsama p
girmektedir.

A&l, iklim degisikliginin etkilerine uyumun artinlmasini ve dayanikhli§in gelistirilmesini de
desteklemektedir. Kaynak verimliligi ve bio-kiitlenin sirdirdlebilir katmanh kullanimi mimkin hale
gelecektir. Okyanus-iklim baglantisi daha iyi anlasilacaktir. A&l faaliyetleri, deniz seviyesi yiikselmesi dahil
olmak (zere izleme, risk temelli degerlendirme ve 6ngori yetkinliklerinin gelistirilmesini ve asir deniz
seviyesi olaylarina ve kiyi risklerine karsi uyum ¢6ziimlerinin gelistirilmesini destekler.

Bu program kapsamindaki tipik finansman buytklGga 1,5 milyon avro ile 10-20 milyon avro arasinda
degismektedir. Saglanan destekler ¢cogunlukla farkindalik artirma, SECAP hazirligl, paydas katilmi ve
ylksek nitelikli uzmanlarin dahil edildigi proje gelistirme gibi yumusak 6nlemleri kapsamaktadir.

Ufuk Avrupa’nin genel calisma programina dair daha fazla bilgi, ¢cok yilli program belgeleri araciligiyla
edinilebilir.#

3.2.6. Ufuk Avrupa, Kiime 5: iklim, Enerji ve Hareketlilik4®

Tirkiye’ye acik olan bir diger finansman araci olan Kiime 5, iklim degisikligi ile miicadeleye katki sunmayy,
nedenlerini, gelisimini, risklerini, etkilerini ve firsatlarini daha iyi anlamayi, enerji ile ulastirma sektérlerini
daha iklim ve cevre dostu, daha verimli, rekabetci, akill, givenli ve dayanikli héale getirmeyi
amaclamaktadir.

Bu programin temel itici glicli, Avrupa’da 2050 yilina kadar iklim nétrligine ulasma kararliigidir. Bu hedef
dogrultusunda, enerji ve hareketlilik sektérlerinin (ve bu kiime kapsaminda yer almayan diger sektérlerin)
iklim noétrligiine ge¢mesi, rekabetciligin, dayaniklihigin, toplum icin faydanin ve karbon ayak izinin
iyilestirilmesi ve adil donisimiin saglanmasi hedeflenmektedir.

47 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/wp-call/2023-2024/wp-12-missions_horizon-2023-

cluster-5-climate-energy-and-mobility en



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/wp-call/2023-2024/wp-12-missions_horizon-2023-2024_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/wp-call/2023-2024/wp-12-missions_horizon-2023-2024_en.pdf
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/%20cluster-5-climate-energy-and-mobility_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/%20cluster-5-climate-energy-and-mobility_en
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Eylemler; Paris Anlasmasi, Avrupa Yesil Mutabakati (2030 icin daha biyiik hedefler, daha hizl teknoloji
gelistirme ve hizlandirilmis ekonomik/toplumsal déniisiim gerektirir), Avrupa Ekonomik lyilesme Plani ve
AB’nin iklim, enerji ve hareketlilik alanlarindaki diger 6nceliklerinin uygulanmasini desteklemektedir.

Bu kiime, iklim degisikliginin nedenlerini, gelisimini,

risklerini, etkilerini ve firsatlarini daha iyi anlamayi ve = cLIMATE, ENERGY

enerji ile ulasim sektorlerini daha cevreci, verimli, =~ & MOBILITY

i [P
i

akilli ve dayanikh hale getirmeyi amaclamaktadir.

nr

. =k
e iklim bilimi ve ¢dziimleri #y_ﬁ_ W,

e Enerjiarz

Finansman 6ncelikli alanlari sunlardir:4° o e e ] "*‘l
}

e Enerji sistemleri ve sebekeleri

CLIMATE, ENERGY
IT

L Enerji depolama & MOBILITY L= e

L1

P L L
e Binalar ve sanayi tesisleri (enerji dontistim stirecinde) ‘W {’q‘p %
' R

e Topluluklar ve kentler

e Akilli hareketlilik Info days

Horizon Europe
e Temiz, giivenli ve erisilebilir ulagim ve hareketlilik info days - Cluster

5
¢ Ulastirmada endustriyel rekabetcilik

Tuesday 6 May 2025,

Enerji odakli finansman, EC EASME - Energy tarafindan yduritilmektedir. 09:00 - 15:30 (CEST)
Program; SECAP hazirlgl, SECAP uygulamasi (fiziksel 6nlemler), SECAP © Online only
uygulamasi (farkindalik artirma, paydas katilimi gibi yumusak 6nlemler) ve e sitediting
uygulanabilir (bankable) projelerin hazirlanmasi icin uzman istihdami gibi ) vallable

destekler sunar.

Finansman buylkligu; proje gereksinimlerine ve dl¢egine gére 1,5-5 milyon avro , 5-10 milyon avro, 10—
20 milyon avro arasinda degisebilir.

Bu finansman aracinda yalnizca bir alt program icin es finansman gereklidir: inovasyon Eylemleri. Avrupa
Komisyonu finansman orani %70’tir (kar amaci glitmeyen tiizel kisiler icin bu oran %100).

Kalan Arastirma ve inovasyon Eylemleri () ve Koordinasyon & Destek Eylemleri (CSA) icin finansman orani
%100’dir. Dolayisiyla cogu durumda es finansman gerekliligi yoktur.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/wp-call/2025/wp-8-climate-energy-and-mobility_horizon-2025_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/wp-call/2025/wp-8-climate-energy-and-mobility_horizon-2025_en.pdf
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3.2.7. Avrupa Bélgelerinde Projeleri Desteklemek icin Ortak Yardim (JASPERS)5°

JASPERS, Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Yatirim Bankasi tarafindan finanse edilen
bir ortakliktir ve Avrupa’da daha yesil,

Euro pean daha baglantili ve daha yenilik¢i bir yapinin
insa edilmesini destekleyen stratejiler ve

I“VEStment Ba nk projeler konusunda danigmanlik saglar.>’

Avrupa Bélgelerinde Projeleri Desteklemek icin Ortak Yardim (JASPERS), kentlerin ve bélgelerin yiiksek
kaliteli projeler araciligiyla Avrupa fonlarindan yararlanmasini kolaylastirir. Yerel otoriteler ve yatirnmcilar
icin proje dongiistiniin her agamasinda, AB finansmani bagvurusuna kadar licretsiz teknik yardim saglar.

Odak noktasi, projelerin AB standartlariyla uyumlu olmasini

saglayarak fon alma olasihigini artirmaktir. Planlamadan uygulamaya J a 5 De r‘S ;

kadar tim proje dongisi ile teknik egitim destegi JASPERS
kapsamindadir.

Sunulan destek sunlari icerebilir (ancak bunlarla sinirli degildir):
e Proje inceleme ve Gneriler

e Yatay gorevler

e Stratejik destek

e Kapasite gelistirme

e Uygulama destegi

e Bagimsiz kalite kontrol

JASPERS asagidaki 5 ana alandaki projeleri destekler:

e Eneriji ve Kati Atik

l 5° https://jaspers.eib.org/index.htm
5' JASPERS is launched by the European Commission, the European Investment Bank and the European Bank for Reconstruction and
Development on November 2005.
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e Demiryolu, Hava ve Deniz Tasimaciligl

e Akilli Kalkinma

9 Toplumsal
L\;)) Adalet
Zorlukian

= Akilh
<P Biiyiime
Stratejilarinin
e Siirlan

Bu program egitim, arastirma ve inovasyon ile sosyal altyapiya yapilmasi gereken etkili yatinmlarla ilgilidir.
Bu yatirmlar butiincdl bir anlam ifade etmeli ve disiik karbonlu bir ekonomiye gecis yoniindeki kararli
adimlarla paralel ilerlemelidir. Ornek niteligindeki proje tiirleri sunlardir:

e Okul insa etmek veya mevcut okullari yenilemek

e Arastirma tesisleri inga etmek veya genisletmek

e Bilim ve teknoloji parklari ya da acik inovasyon altyapilari kurmak

e E-Saglik, e-Devlet ve e-ihale gibi e-hizmetleri desteklemek iizere veri platformlari gelistirmek

/ e internet hizini artirmak ve kirsal alanlara erisimi saglamak amaciyla genis bant aglarini iyilestirmek ve
genisletmek

‘ e Saglik tesislerini iyilestirmek ve genisletmek
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Surddrilebilir ulagim, ekonomik gekicilik ve sosyal konut dahil olmak (zere, saglik ve egitim altyapisi,
parklar, spor tesisleri ve kiiltlrel yasam gibi kentsel yasamin tim boyutlarini entegre eden kentsel
doniisim programlarini tanimlamak ve uygulamak

Akilli kentlerin gelisimini desteklemek

Karayolu altyapisi

Su ve atik su hizmetleri
Program sunlara destek verir:

icme suyu kalitesini iyilestirmek icin su aritma ve dagitim altyapisi kurulmasi veya iyilestirilmesi
Sanitasyon kosullarini gelistirmek icin atik su toplama ve aritma sistemlerinin ingasi veya yenilenmesi

Suyun etkin kullanimii¢in tiim su yonetim sistemlerinin (yeralti suyu, artilmis suyun yeniden kullanimi
dahil) modernizasyonu

Sel sularini ve taskin yénetim sistemlerini
insa etmek veya iyilestirmek ve selin
etkisini en aza indirmek amaciyla yardim
programlari tanimlamak

Genel afet risk yonetim sistemlerini insa
etmek veya iyilestirmek ve afetlerin etkisini
en aza indirmek amaayla yardim
programlari tanimlamak
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JASPERS, cevre projeleri icin 50 milyon avro, ulastirma ve diger sektérler icin 75 milyon avro toplam
maliyetin (istiinde biiyiik projelere odaklanir. Ancak kiiciik llkelerde ya da 6rnek teskil edecek pilot
projelerde bu esiklerde esneklik mevcuttur. Es finansman gerekliligi bulunmamaktadir.

Yerel, bolgesel ve ulusal diizeydeki kamu otoriteleri ile kamu yararina faaliyet gosteren diger kurum ve
kuruluslar JASPERS programina basvuruda bulunabilir. Tlrkiye de bu programa basvuru yapabilecek
llkeler arasinda yer almaktadir. Yerel y6netimlerin JASPERS hizmetlerinden yararlanabilmesi igin
JASPERS Bolge Ofisleri ile ya da Avrupa Yatirm Bankasi'nin ilgili Glke ofisiyle iletisime gecmeleri
tavsiye edilmektedir.

Ayrica JASPERS Programi, yerel yonetimler icin yararl iklimle ilgili araglar, yayinlar ve ilham verici proje
fikirleri sunan bir bilgi platformu da saglamaktadir.>

3.2.8. Avrupa Yerel Enerji Yardimi (ELENA - European Local Energy Assistance)53

Avrupa Yerel Enerji Yardimi (ELENA - European Local Energy Assistance) tesisi, Avrupa Komisyonu adina
Avrupa Yatinm Bankasi tarafindan ydritilmektedir. Bu program, kamu otoriteleri ve 6zel kuruluglara
enerji verimlili§i ve binalarda biitiinlesik yenilenebilir enerji yatinmlar ile yenilik¢i kentsel ulagim
projelerinin tasarimi ve uygulanmasi konusunda danismanlik sunar.

ELENA, teknik yardim kapsaminda hibe destegi saglamaktadir. Bu desteklerin temel hedefleri sunlardir:

e Yerel diizeyde deneyim ve uzmanlik diizeyinin artiriimasi,

e Projelerin bir araya getirilerek 6lgek ve etki olusturulmasi,

e Saglam yatirim planlar ve ihale sirecleri gelistirmek amaciyla mali ve hukuki uzmanhga erisimin
kolaylastiriimasi

Siirdiiriilebilir yatirim programlarinin hazirlanmasina yénelik ELENA teknik yardim hibeleri li¢ ana
kategoride sunulmaktadir: Enerji Verimliligi, Siirdiiriilebilir Ulasim ve Konut Sektorii Binalari. Avrupa
Yatirim Bankasi (YB), basvuru sahiplerine Avrupa Komisyonu tarafindan onay alana kadar tiim basvuru
sireci boyunca destek saglamaktadir.

ELENA’nin yatinm hazirlik ve uygulama siirecine yénelik teknik yardim faaliyetleri arasinda su unsurlar
yer alabilir:

Teknik calismalar ve eneriji etiitleri

is planlamasi

Finansman seceneklerinin degerlendirilmesi

Proje finansmani basvurulari

s2https://jaspers.eib.org/knowledge/publications/index?q=&sortColumn=startDate&sortDir=desc&pageNumber=o&itemPerPage=5&pagea
ble=false&searchDefaultLanguage=&==&or=true&yearFrom=&orYearFrom=true&orMetadata.topics=true
53 https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index
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Hukuki danigmanlik

ihale siireci hazirlhig

Proje birlestirme

Proje yonetimi

ELENA, yaklasik 2-4 yillik bir sire boyunca 30 milyon avro’nun
Uzerindeki programlari destekler ve teknik destek/proje
gelistirme maliyetlerinin %290’ina kadarini karsilayabilir. Daha
kicik projeler de basvuru sahiplerinin daha biyik yatirm
programlarina entegre edilmeleri halinde desteklenebilir.

ELENA Programi, oncelikli alanlardaki projelere iliskin zengin bir bilgi kaynagi sunar ve 6zellikle yerel
yonetimlerin / belediyelerin uygulamalarina odaklanir.>

ELENA basvuru siireci, asagidaki sekilde agik bir bicimde gorsellestirilmistir:

Sekil 17: ELENA Basvuru Stireciss

(- ==
= = -
Contact Send the Initial eligibility
elena@eib.org pre-application form check

?
2

€<

Final version Refining the First version of the application
of application application with detailing investments,
the ELENA team costs and savings

¢
v

Sk 5]
I 5

W

N
N .
Application approval Signing the Start of the

by the European Commission ELEMA contract ELENA project

ELENA projelerinin basarili sekilde uygulanmasi, kaldirag etkisi Gzerinden degerlendirilir. Bu oran,
gerceklestirilen yatinm tutari ile ELENA tarafindan saglanan teknik yardim hibesi arasindaki orani ifade

/ eder.

l 54 https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/projects/index
55 Bagvuru yabanci dilde yapilacagindan ilgili orjinal betimleme korunmustur. BU durum bagvurucunun lehinedir zira terminoloji de
bagvuru esnasinda karsilagilacak terminolojidir.
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InvestEU Fonu, piyasa temelli ve talep odakli bir ara¢ olup, tabloda gosterildigi sekilde Avrupa Birligi
politika 6nceliklerine gii¢li bir vurgu yapmaktadir.

Surdiiriilebilir Altyap:

e Ulastirma, 6zellikle temiz ve
surddrdlebilir ulagim tirleri,
cok modlu ulasim, yol
glvenligi, demiryolu ve kara
yolu altyapisinin yenilenmesi
ve bakimi,

e Eneriji, 6zellikle yenilenebilir
enerji, enerji verimliligi ve
enerji tasarrufuna odaklanan
bina yenileme projeleriile
binalarin bagl bir enerji
kaynagina, depolama, dijital
ve ulasim sistemine
entegrasyonu, eneriji
altyapisinin birbirine
baglanma diizeylerinin
iyilestiriimesi,

e Dijital baglanti ve erisim, kirsal
alanlar da dahil olmak tizere,

e Hammadde tedariki ve
islenmesi, uzay, okyanuslar,
su (i¢ su yollar dahil), atik
y6netimi (atik hiyerarsisi ve
doéngiisel ekonomi ilkeleriyle
uyumlu olarak),

e Doga ve diger cevresel
altyapilar,

e Kiiltiirel miras, turizm,

e AB'nin gevresel iklim direnci
veya sosyal strdirdlebilirlik
hedeflerine katkida bulunan
ve AB’nin cevresel veya sosyal
stirdirdlebilirlik standartlarini
karsilayan donanim, hareketli
varliklar ve yenilikgi
teknolojilerin kullanimu.

?

InvestEU

Arastirma, inovasyon
ve Dijitallesme

e Arastirma, Uriin
gelistirme ve
yenilikcilik faaliyetleri,

e Teknolojilerin ve
arastirma sonuglarinin
ticarilestirilmesi,
piyasa
kolaylastiricilarinin
desteklenmesi ve
isletmeler arasi is
birliginin tegvik
edilmesi,

e Yenilik¢i ¢ozlimlerin
gosterimi ve
uygulanmasi, yenilikgi
sirketlerin dlgek
blyitmesinin
desteklenmesi ve AB
sanayisinin
dijitallestirilmesi.

56 https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-fund en

:

KOB/'ler (Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikte isletmeler

o Ozellikle yenilikgi
olanlarile kiiltiirel ve
yaratici sektorlerde
faaliyet gésterenler
dahil olmak tizere,
kigik ve orta dlgekli
isletmelerin (KOBI) yani
sira kiiglik olgekli orta
biyuklikteki
isletmelerin
finansmana erisimi ve
finansmanin
kullanilabilirligi,

e Finansmana erisimde
zorluk yasayan
isletmelerin
desteklenmesi: yeni
kurulmus sirketler,
daha geng ve kiigiik
isletmeler. Bu tiir
sirketler, geleneksel
ticari kredi verenler
agisindan daha yiiksek
riskli olarak
algilanmaktadr.

Sosyal Yatirimlar ve
Beceriler
e Mikro finans

e Sosyal girisim finansmani
ve sosyal ekonomi

e Toplumsal cinsiyet
esitligini tesvik etmeye
yonelik beceri, egitim,
6gretim ve ilgili hizmetler

e Sosyal altyapi (saglik ve
egitim altyapisi ile sosyal
ve 6grenci konutlari
dahil)

e Sosyal yenilik (sosyal
etki, etki yatirmi ve
sosyal sonug
s6zlesmeleri dahil)

e Saglik hizmetleri ve uzun
sureli bakim

e Dahil olmave
erisilebilirlik

e Toplumsal amag tasiyan
kiltiirel ve yaratici
faaliyetler

e Kirilgan gruplarin
entegrasyonu, tglnci
Ulke vatandaslari dahil
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Bu kapsamda, yerel ydnetimler ve belediyeler; binalar, ulagim, eneriji, su, atik, arazi kullanimi planlamasi,
tarim ve ormancilik, cevre ve biyolojik cesitlilik, turizm ve diger alanlarda projeleri finanse etme
imkanina sahip olabilirler.

Bu fon, SECAP uygulamalarina yonelik somut, uzman istihdami, finanse edilebilir proje hazirlanmasi ve
SECAP gelistirilmesi gibi faaliyetlere destek saglamaktadir.

Fon, AB-27 (ilkeleri, Norveg, izlanda, AB’ye katilim siirecindeki veya aday ilkeler, potansiyel aday iilkeler
ile Avrupa Komsuluk Politikasi kapsamindaki tilkeler icin agiktir.

Avrupa Yatinm Bankas! Grubu ve diger InvestEU uygulama ortaklari, 6zel ve kamu sektoriindeki proje
ylraticileri (“nihai faydalanicilar’) icin dogrudan ve aracili finansman ¢ézimleri sunmaktadir.

InvestEU Fonu kapsaminda sunulan mali araglar; 6z sermaye, tahviller, krediler ve/veya garantilerden
olusmaktadir. Basvuru siirecinde es-finansman zorunlulugu bulunmamaktadir.

Basvuru icin, proje yiiriitiiciileri ve araci kuruluslarin, Avrupa Birligi tarafindan merkezi olarak yonetilen
yatinnm fonlariylailgili danismanlik destegi ve teknik yardim almak iizere basvurmalari gereken
merkez, InvestEU Danismanlik Merkezi (InvestEU Advisory Hub)'dir.

Avrupa Komisyonu tarafindan yénetilen ve AB biitcesiyle finanse edilen InvestEU Danismanlik Merkezi,
proje yurittclleri ve aracilari, projelerin finansman asamasina ulagmalarina yardimci olacak danismanlik
ortaklariyla bir araya getirir. Bu merkez, yatinnm projelerinin belirlenmesi, hazirlanmasi ve gelistiriimesine
destek saglayarak InvestEU Fonu’nu tamamlayici nitelikte galisir.

3.2.10. Diisiik Karbonlu Yatirimlar icin Enerji Finansmani - Kentler Danismanlik Tesisi
(FELICITY)58

Bu program, kentlere asagidaki destekleri saglamaktadir. Baslica uygulayici ortak olarak GIZ (Alman
Uluslararasi Isbirligi Kurumu) ve Avrupa Yatinm Bankasi gérev almaktadir. Her ne kadar program su anda
Tirkiye’ye acik olmasa da Orta Asya kentleriile Avrupa arasinda bir képrii kurma planlari oldugundan takip
edilmesi 6nem arz etmektedir.

e Kentlerde planlanan yatirnmlarin teknik, finansal ve ekonomik fizibilitesi, ihale prosedirleri ve
projelerin sosyal ve cevresel uygunluguna yonelik rehberlik hizmeti sunulmaktadir; bu rehberlik,
projelerin EIB finansman kriterlerine uygun olmasina da katki saglar.

e Belediyelerin, finanse edilebilir projeler gelistirme ve 6zellikle iklim degisikligiyle miicadele amaciyla
uluslararasi finansmana erisim kapasitelerinin artiriimasi hedeflenmektedir.

e Diisiik karbonlu altyapi projelerinin hazirlanmasi ve uygun diizenleyici ortamlarin olusturulmasi
konularinda ilkeler ve boélgeler arasinda bilgi alisverisi kolaylastirnimaktadir.

57 https://webgate.ec.europa.eu/InvestEU
58 https://www.eib.org/en/products/advisory-services/felicity/index
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FELICITY, kiiresel diizeyde alt-ulusal iklim finansmani konusunda bilgi platformu olan Kentler iklim
Finansmani Liderlik ittifaki (Cities Climate Finance Leadership Alliance — CCFLA) icinde aktif bir paydastir.

3.2.11. Avrupa Yatirnm Bankasi — Belediyelere Yonelik Cerceve Kredileri>®

Avrupa Yatirim Bankasi, kentlerin ve bélgelerin ihtiyaclari dogrultusunda temelde iki tiir finansman araci
sunmaktadir: biiytik 6l¢ekli tekil yatirim projeleri icin yatirim kredileri ve ¢cok bilesenli projeleri kapsayan
cerceve krediler. Oncelikli sektérler sunlardir:

e Binalar
e Ulasim
e Eneriji
e Su

o Atk

e Arazi kullanim planlamasi
e (Cevre ve Biyogesitlilik, Saghk

Bu finansman araci, toplam maliyeti 25 milyon avronun lizerinde olan projeleri hedeflemektedir. Hem
kamu hem 6zel sektér icin proje toplam maliyetinin %50’sine kadarini karsilayabilir; ancak genellikle bu
oran Ug¢te bir seviyesindedir. Ortak finansman orant ise %50°dir.

3.2.12. Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi - Yesil Kentler Programi®°

Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi tarafindan gelistirilen Yesil Kentler Programi, cevresel sorunlarin tespit
edilip 6nceliklendirilmesi ve bunlarin altyapi yatirimlari ve politika tedbirleriyle iliskilendirilmesi icin genis
kapsamli bir yaklagim sunmaktadir.

Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi, kentler ve sakinleri icin daha iyi ve daha siirdiiriilebilir bir gelecek insa
etme amaciyla Avrupa imar ve Kalkinma Bankas! Yesil Kentler Programi’ni gelistirmistir.

Programin ¢ temel bileseni bulunmaktadir:

1. Yesil Sehir Eylem Planlari: Cevresel sorunlarin degerlendirilmesi, dnceliklendirilmesi ve politika
mudahaleleri ile stirdiirllebilir altyapi yatinnmlarini iceren bir eylem plani gelistirilmesi.

2. Sirdiiriilebilir altyapi yatirnmi: Kamu veya 6zel sektdr araciliglyla su ve atiksu, kentsel ulagim,
bélgesel enerji, binalarda enerji verimliligi, kati atik gibi alanlarda yesil yatinmlarin desteklenmesi.

59 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/node/43
60 https://www.ebrdgreencities.com/



https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/node/43
https://www.ebrdgreencities.com/

y A& N\

* X %

* @ %
* %
Cx :

* 4 X

Funded by
the European Union

3. Kapasite gelistirme: Yerel yonetimlerin ve ilgili paydaslarin, 1.Yesil
Kent Eylem Planlarinda tanimlanan altyapi yatirimlarini ve politika
tedbirlerini etkili bir sekilde gelistirmesi, uygulamasi ve izlemesi
icin teknik destek saglanmasi.

Ornegin; Tirkiye’den Ankara, Bursa ve izmir, EBRD Yesil Kentler

ANKARA
Programr’na katilan kentler arasindadir. TURKIYE

3.2.13. Kent Alanlarinda Siirdiiriilebilir Yatirimlar i¢in Ortak Avrupa Destegi — JESSICA
Girisimi®

Kent Alanlarinda Surdirdlebilir Yatinmlar icin Ortak Avrupa Destegi (JESSICA - Joint European Support for
Sustainable Investment in City Areas), Avrupa Komisyonu’nun teknik destek girisimidir ve Avrupa Yatirm
Bankasi ile Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi isbirliginde gelistirilmistir. Bu girisimin amaci, mali araclar
yoluyla stirdurulebilir kentsel kalkinmayi ve kentsel doniisimi desteklemektir.

JESSICA'nIn hedefi, kentsel sektériin karmasik yapisina y6nelik zorluklari ele almak ve kentlerin yatirm
projelerini bagimsiz degil, entegre bir yatirim stratejisi cercevesinde gelistirmesini saglamaktir. Bu agidan
bakildiginda okumakta oldugunuz bu Yol Haritas’’nin amaglariyla da birebir drtiirsmektedir.

3.2.14. Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi®2

Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi, son yillarda ¢evresel acidan siirdirilebilir kalkinmaya verdigi destegi
artirmaktadir. Proje finansmanina iliskin 6ncelikli alanlar; cevrenin korunmasi, dogal veya ekolojik afetler
ile kentsel, kirsal ve bélgesel kalkinma olarak belirlenmistir.

Cevre sektoriinde finanse edilen projeler; kati ve sivi atiklarin azaltilmasi ve aritiimasindan, yiizey ve yer
alti sularinin temizlenmesi ve korunmasina; enerji tasarrufu ve verimliligi énlemlerinden, biyolojik
cesitliligin korunmasi ve gelistiriimesine; daha temiz ulagim araglari ve aglarina kadar genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir.

Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi dogal risklerin ydnetiminde topluluklara katkisini daha etkili ve
surddrilebilir hale getirmek amaciyla, Banka operasyonel odagini ani acil miidahalelerden uzun vadeli
Onleyici eylemlere kaydirmistir.

Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi’nin temel faaliyeti, sosyal uyumu tesvik eden ekonomik ve sosyal agidan
uygulanabilir projeleri kismen finanse etmek amaciyla, 43 lye devletinden herhangi birinde bulunan
bor¢lulara kredi saglamaktir. Banka ayrica garanti, hibe ve faiz stibvansiyonu da saglayabilmektedir.

Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi operasyonlari farkli finansal araglarla finanse edilebilmektedir:

6 https://www.eib.org/en/publications/jessica
62 https://coebank.org/en/
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e Proje Kredileri

e Program Kredileri

7

e Avrupa Ortak Finansman Tesisi DEGERLENDIR-

ME (SONUC)
CEB'DE
e Kamu Finansmani Araci PROJE
DONGUSU

e Sektorler Arasi Krediler :
5.

o . . . . IZLEME VE
Banka, belirli durumlarda faiz orani siibvansiyonlar ile ODEMELER

uygun faiz oranlarinda esnek orta vadeli ve uzun vadeli
krediler saglamaktadir.

3.2.15. Temiz Teknoloji Fonu® - iklim Yatirim Fonu Mali Aracinin Fonlama Mekanizmasi

iklim Yatirim Fonu, iklim eylemini desteklemek amaciyla hem danismanlik (yukar akis) hem de yatirm
(asagy akis) faaliyetleri icin altr kalkinma bankasi araciligyla imtiyazli finansmani yénlendiren ¢ok tarafli bir
iklim finansmani ortakligina liderlik etmektedir. iklim Yatinm Fonu, Tiirkiye'de Temiz Teknoloji Fonu
araciligiyla faaliyet géstermektedir.®* Turkiye’nin cok asamali, 440 milyon ABD dolari tutarindaki Temiz
Teknoloji Fonu yatinm plani; riizgar enerijisi kapasitesinin artirilmasi, akilli sebeke iyilestirmeleri ve yerel
bankalar ile leasing sirketleriyle yiritllen tamamlayici programlar yoluyla piyasa engellerinin asiimasi ve
yenilenebilir enerji ile enerji verimliligi yatinmlarinin tegvik edilmesini hedeflemektedir.

Temiz Teknoloji Fonu, uzun vadede sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina dnemli katki saglayacak diistik
karbon teknolojilerinin gosterimi, uygulanmasi ve transferi i¢in finansmani él¢eklendirerek; yenilenebilir
enerji, enerji verimliligi ve temiz ulagim alanlarinda gelismekte olan piyasa ekonomilerine ve orta gelirli
llkelere destek saglar. Temiz Teknoloji Fonu, yogun olarak Konsantre Giines Enerijisi gibi umut vadeden
yenilenebilir enerji teknolojilerine finansman saglamakta 6ncidr.*

Temiz Teknoloji Fonu’nun temel hedefleri sunlardir:

e Dislk karbonlu kalkinma ve sera gazi emisyonlarinin azaltimi konusunda kamu ve 6zel sektor
yatirimlari aracili§iyla olumlu tegvikler sunmak,

l % https://www.cif.org/country/turkiye
64 World Bank Group, International Finance Corporation, African Development Bank, Asian Development Bank, European Development
Bank, ve Inter-American Development Bank, bu yatirimlarin uygulama paydaglaridir.

% https://climatefundsupdate.org/the-funds/clean-technology-fund/
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e Ulusal plan ve stratejilere entegre edilmis diisiik karbon programlari ve projelerini finanse ederek bu
alandaki gelismeleri 6lceklendirmek ve temiz teknolojilerin yayilimini hizlandirmak,

e Distik karbon teknolojilerinin sirdirdlebilir kalkinma ve Binyil Kalkinma Hedeflerine katki saglama
potansiyelini ortaya koyarak cevresel ve sosyal es faydalar saglamak,

o iklim degisikligi ile uluslararasi isbirligini desteklemek,

e Cok tarafli kalkinma bankalarinin bilgi ve kabiliyetlerinden yararlanarak énemli 6lcekte yeni ve ek
kaynaklar (resmf ve imtiyazl finansman dahil) saglamak ve ulastirmak,

o iklim degisikligi ile miicadele alanindaki deneyimlerin ve edinilen derslerin paylagimini tesvik etmek.

Stratejik iklim Fonu adiyla bir diger alt fon da iklim Yatirnm Fonu biinyesinde yer almaktadir.% Stratejik
iklim Fonu, belirli iklim degisikligi sorunlarina ya da sektérel yanitlara yoénelik yenilik¢i yaklagimlari veya
Olcekleme faaliyetlerini finanse etmektedir.

Fonun amaglari sunlardir:
¢ Uygulama yoluyla 6grenmeyi desteklemek ve deneyim paylasmak,
e iklim degisikliginin azaltimi ve uyumuna ydnelik yeni ve ek finansman saglamak,

e Karbon bakimindan zengin dogal ekosistemlerin korunmasi, yeniden kazandirilmasi ve
glclendirilmesi icin tesvikler saglamak ve strdirilebilir kalkinmanin es faydalarini en st diizeye
¢ikarmak.

3.2.16. Diinya Bankasi- Kent iklim Finansmani A¢igi Fonu 6567

Kent iklim Finansmani A¢ig Fonu, diisiik karbonlu ve iklime direngli kentlesmeye yénelik analiz, plan ve
projeler icin kentleri ilk asama teknik destekle bulugsturmaktadir.

Kent iklim Finansmani A¢igi Fonu’nun sundugu destekler sunlardir:

¢ Kent plancilarina, diisiik karbon planlamasi ve direnglilik ¢abalarini gliclendirmek icin teknik destek ve
Ozel araclar sunmak,

e Kentlerin liderlerine, ylksek kaliteli ve iklime duyarli kentsel yatirimlarin ilk ve cogu zaman yetersiz
finanse edilen hazirlik asamalarini destekleyerek yatirm projeleri portféyl olusturmada yardimci
olmak,

e Kentlerin Diinya Bankasi, Avrupa Yatirnm Bankasi veya (glinci taraf finansorlerle bag kurmasini
kolaylastirmak,

66 https://www.cif.org/cif-funding#strategic-climate-fund
67 https://www.worldbank.org/en/programs/gap-fund
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e Kiresel Belediye Baskanlari S6zlesmesi ve kent aglariyla uluslararasi isbirligini tesvik ederek bilgi
paylagimini desteklemek ve uygulamalarin standardizasyonunu saglamak.
Kentler ve yerel ydnetimlerin bu fona bagvuru yapabilmesi icin bir ilgi Beyani sunmalari gerekmektedir.

3.2.17. Invest4Cities Girisimi — Kiiresel Belediye Baskanlari S6zlesmesi®?

Invest4Cities, Kiiresel Belediye Baskanlari S6zlesmesi’nin kentsel iklim degisikligiyle miicadele ve direng
gelistirme projelerine yonelik kamu ve 6zel sektdr yatirimlarinin artirilmasini hedefleyen girisimidir.

Bu inisiyatif, kentlerin iklim alanindaki iddiali taahhitlerini uygulamaya gecirebilmeleri ve finanse
edebilmeleri icin gerekli dizenleyici degisiklikleri savunarak, kentlerin finansmana daha adil ve etkin
erisimini saglamay1 amaclamaktadir.

Ayrica, yatirim odakli iklim Eylem Planlari ve projeler gelistirmelerine engel teskil eden bariyerleri ortadan
kaldirarak kentlerin kurumsal kapasitesini gliclendirmeyi ve blyiik él¢ekli finansman araclarinin éniini
acarak kentlerin eylemlerine destek sunmayr hedeflemektedir.

3.2.18. Tiirkiye icin Alman Federal Hiikiimeti Fonlari Aracihigiyla iklim Finansmani Programi®®

Tirkiye ile alti kalkinma ortagi arasinda imzalanan ¢ok tarafli bir Mutabakat Zapti ¢ercevesinde, Alman
Hikdmeti, Turkiye'deki ilave iklim degisikligi ile micadele &nlemleri i¢in 200 milyon avro tutarinda
imtiyazh kredi finansmani taahhiit etmistir.

Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) tarafindan bagimsiz mali kredi kapsaminda saglanmaktadir.”
Fon, 2028 yilina kadar Tirkiye icin gecerlidir.

Mayis 2025 itibariyla fonun Tiirkiye’deki mevcut durumu su sekildedir:

e Nisan 2025’e kadar toplam 11 milyon avro tutarinda proje bazli yatirnm siibvansiyonu onaylanmuistir.
2025 sonuna kadar tiim 18 milyon avro tutarindaki proje hibelerinin onaylanmasi beklenmektedir.
Stibvansiyonlar agirlikh olarak yenilenebilir enerji tiretim kapasitesinin artirilmasina yénlendirilecektir.

S6z konusu stibvansiyonlar, yillik 16.290 MWh yenilenebilir elektrik tretecek ve 5.718 ton CO,
emisyonunun dniine gegecek 10,4 MW kurulu giiciinde Gretim kapasitesi olusturacaktir. Ayrica,
yiksek verimli ist pompalarinin tretimi ile blyiik 6lcekli batarya depolama sistemlerinin Gretimine
yonelik stibvansiyonlar da onaylanmustir.

Uygulayici kurulus KfW Kalkinma Bankasi (KfW Entwicklungsbank) olup, Tirkiye’deki uygulayici ortaklar
Turkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi (TKYB) ile Ttirkiye Sinai Kalkinma Bankasr’dir (TSKB).

68 https://www.globalcovenantofmayors.org/city-climate-finance/
69 https://www.international-climate-initiative.com/en/project/climate-finance-programme-tuerkiye-23-i-s10-tur-k-klimafinanzierun
7° https://www.international-climate-initiative.com/PROJECT2043-1
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3.2.19. Uluslararasi Belediye Yatirim Fonu (IMIF)”!

Uluslararasi Belediye Yatirim Fonu (IMIF), Birlesmis Milletler Sermaye Gelisim Fonu (UNCDF) ve Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati (UCLG) tarafindan baglatilan, yalnizca kentleri ve yerel yonetimleri
— Ozellikle de gelismekte olan (lkelerdeki — desteklemeye odaklanan, 6zgiin ve &zel olarak
yapilandirilmis bir yatinm fonudur. Bu fon, Sirdurdlebilir Kalkinma Amaclarinin (SKA) ve Paris
Anlagmasi’nin uygulanmasini hizlandirmayi amaglamaktadir.

Uluslararasi Belediye Yatirnm Fonu, yerel ydnetimlerin sermaye piyasalarina ve araci kurumlar vasitasiyla
finansmana erisim kapasitelerini artirmaya yonelik bir belediye destek fonu olarak tasarlanmustir.

Fonun ilk kapanisindaki hedef biiyiikliga 350 milyon avro ’dur. Ulasim, kamu hizmetleri, temiz enerji, atik
y6netimi, arazi kullanimi ve kent planlamasi gibi sektérlerdeki yatinnmlar énceliklendirilir.

IMIF, belediyeler tarafindan desteklenen, ticari olarak bankacilik agisindan uygulanabilir projelere yatirim
yaparak bu kurumlarin mali alanlarini genisletmeyi ve SKA 11 (Stirdiirilebilir Sehirler ve Topluluklar), SKA
13 (Iklim Eylemi) ve diger ilgili hedeflerin uygulanmasini hizlandirmayr hedeflemektedir.

Uluslararasi Belediye Yatirim Fonu, Teknik Destek Mekanizmasi, Uluslararasi Belediye Yatirim Fonu proje
havuzunu desteklemek amaciyla Birlesmis Milletler Sermaye Gelisim Fonu tarafindan yonetilmektedir.

Bu mekanizma, kentlerin yatirim projelerini nihai hale getirmelerine ve gerektiginde krediye erisim
kapasitelerini glclendirmelerine teknik destek saglamak (izere olusturulmustur. Teknik destek
mekanizmasi, 25 milyon ABD dolarinin altinda yatirnm biiyiikliigiine sahip projeleri olan kentleri
desteklemek iizere yapilandirilmistir.

Yatirim sireci asagidaki semada gosterilmektedir.
Sekil 18: IMIF Teknik Destek Tesisi - Yatirim Siireci??

YATIRIM SURECI

Zorunlu Kritik Karar Noktalari | Siiregelen Yatinm Sonrasi Siireci

On Nihai Karar
Degerlendirme | (Devam /
Karari (Devam | Devam

/ Devam Etmeme)
Etmeme)

Meridiam
Yatirnm Onayi

Sehir IMIF Teknik Bagimsiz
Secimi Destek Meridiam

Mekanizmasi Yatinm Sireci

UCLG, UNCDF ve FMDV ile birlikte

/ Baslangic Yatinm Siireci Son

7 https://www.uncdf.org/mif/imif
72 IMIF-TAF, 2020.
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3.2.20. iklim Hibeleri Saglayan Kent Aglari

Kent aglari, iklim degisikligi finansmaninda 6nemli aktorlerdir. Bu aglar yalnizca ortak projeler gelistirmek
icin isbirligi imkanlari sunmakla kalmaz, ayni zamanda bazi kent aglari kentlerin iklim eylemlerine destek
ve/veya hibe de saglar. Bu 6zellikleri nedeniyle kent agi lyeligi, iklim finansmaninda en iyi uygulamalar
arasinda yer almaktadir.

Ornegin, ICLEI (Siirdiiriilebilirlik icin Yerel Yénetimler)?3 yukarida tanimlanan tiirde bir kent agidir. ICLE],
surdrilebilir kentsel kalkinmaya bagl 125’ten fazla lilkede faaliyet gésteren, 2500’den fazla yerel ve
bélgesel yonetimden olusan kiiresel bir agdir. ICLEI, sifir emisyon, doga temelli, adil, direncli ve dongisel
kalkinma igin yerel eylemleri destekleyerek sistemik degisim yaratmayi ve sirddrilebilirlik politikalarini
etkilemeyi amaglamaktadir.

ICLEI Europe’, yerel ve bélgesel yonetimlerin sirdurilebilir kalkinmayi planlamalari ve uygulamalari igin
finansmana erisimlerinin iyilestiriimesini destekler ve savunur. ICLEI, Avrupa Yatirnm Bankasi gibi
kurulusglarla yakin isbirligi icerisinde calisarak, yerel ve bélgesel yonetimlerin yatirm ihtiyaglarina ve
biitcesel gercekliklerine uygun yeni finansman modelleri gelistirir. ICLE’nin Tirkiye’den de lye kentleri
bulunmaktadir.

ICLElI ayrica yenilik¢i finansman yaklagimlarinin yerel ve bdlgesel diizeyde uygulanmasini da
desteklemektedir. Bunlar arasinda kitlesel fonlama, kooperatif finansman modelleri, kamu ve sivil fonlarin
harmanlanmasi ya da tamamlayici para birimleri gibi araclar yer almaktadir.

ICLEI tarafindan saglanan destekler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Teknik destek: ICLEI, yerel ydénetimlerin iklimle ilgili projeler icin finansman seceneklerini
belirlemelerine ve degerlendirmelerine yardimci olmak tizere yesil tahviller, iklim fonlari ve kamu-6zel
sektor ortakliklar gibi yenilikci finansman mekanizmalarini iceren teknik yardim sunar.

Kapasite gelistirme: ICLEI, yerel y6netimlerin iklim eylem planlarini ve projelerini etkili bir sekilde
finanse edebilmeleri ve uygulayabilmeleriicin gerekli beceri ve bilgiye sahip olmalarini saglamak tizere
egitim ve kapasite gelistirme programlari sunar.

¢ Finansman firsatlarina erisim: ICLEI, Gyelerine iklimle ilgili projeler ve programlar icin hibe, kredi ve
diger finansman kaynaklarina dair bilgi saglar. Ayni zamanda finansman basvurularinin hazirlanmasina
ve finansmana erisime de yardimci olur.

e Akran 6grenimi ve bilgi paylasimi: ICLEI, Giyeleri arasinda deneyim ve iyi uygulamalarin paylasiimasini
saglayan bir platform olusturarak akran 6grenimini ve bilgi paylasimini tesvik eder.

7 https://iclei.org/

74 https://iclei-europe.org/funding-opportunities/
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e Avrupa’daki kent ve bélgelerde dongiiselligi tesvik etmek amaciyla iicretsiz proje gelistirme destegi
sunar.

e ICLEI Eylem Fonu?

e ICLEI iklim Finansmani Karar Verme Agaci

ICLEI, yerel ve bolgesel yonetimlere cesitli finansman segeneklerini degerlendirmede yardimci olacak bir
dizi soruyu temel alan bir iklim finansmani karar verme agaci’® gelistirmistir. Bu karar agaci, her bir
finansman aracinin avantajlari, dezavantajlari ve érnek olay incelemeleriyle birlikte ayrintili agiklamalarmi
da icermektedir.

Bu ICLEI araci, yerel yénetimler icin iklim Finansmani Plani haziriginda da énemli bir kaynak niteligi
tagimaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlere bu araci incelemeleri ve analitik diisinme araci olarak
kullanmalari tavsiye edilmektedir.

75 ICLEI Eylem Fonu enerji yoksunlugu, yenilenebilir enerji, hava kirliligi azaltimi, akkili enerji ¢éztimleri, siirdiiriilebilinir hareketlilik gibi
eylemleri desteklemektedir. Baglangicindan bu yana Fon 10 Milyon avro tutarinda destek dagitmigtir.
76 https://iclei.org/e-library/climate-finance-decision-making-tree
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3.2.21. iller Bankasi Siirdiiriilebilir Kentler Programi Il - (2024-2028) (Diinya Bankasi)

Program, iller Bankasi tarafindan Diinya Bankas’nin teknik ve finansal destegiyle yiritiilmektedir.
Strdurdlebilir Kentler Programi (SKP), Tirk kentlerinin strddrdlebilirligini desteklemeyi amaglamakta
olup, bu kapsamda:

() mevcut ve artan kentsel hizmet taleplerine yanit vermek;

(i) gelecekteki altyapi hizmet ihtiyaclarini siirdirdlebilir bir sekilde planlamak;

(iif) yatirim onceliklerini finanse etmek Gzere kaynaklari harekete gecirmek ve

(iv) yeni mekansal planlama yikimliliklerine ve altyapi hizmet gerekliliklerine uyum saglanmasi
hedeflenmektedir.

Bilesen A: Belediyelere yénelik yatirimlar (73,5 milyon Euro), Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi
kredisiyle finanse edilmektedir.

Bilesen B: Proje Yénetimi ise iller Bankasi tarafindan finanse edilmektedir.

3.2.22. Siirdiiriilebilir Kentler Projesi Il - Ek Finansman (P170612, SCP2-AF)7

Bu program, belediye alt projelerinin daha genis sayida belediyeye ve sektore yaygimnlastiriimasini
kolaylastirmaktadir (500 milyon Avro). Amag, kentsel gelisime yonelik olarak ¢ok sektorli, sistem temelli
ve direncli bir yaklasimi giderek daha fazla desteklemektir.

Ornegin, enerji verimliligi dikkate alinarak, kentsel su sistemlerindeki su kayiplarinin azaltilmasi, su ve atik
su tesisleri icin alternatif enerji kaynaklarinin kullanimi ya da siddetli yerel yagis olaylarinin artmasi
beklendiginden, yagmur suyu sistemlerinin daha yiiksek hacimleri kaldirabilecek kapasitede olmasinin
saglanmasi gibi hususlar bu kapsamda degerlendiriimektedir.

SCP2-AF kapsaminda yatirim alt proje havuzunun yaklasik yarisi, cesitli belediyelerdeki cevresel altyapi alt
sektorlerinde (6rnegin: su, atik su, yagmur suyu ve kati atik ydnetimi) yer almaktadir.

77 https://thedocs.worldbank.org/en/doc/daifco62fadoccoicboad84b.
Sanitation-FY23.pdf

2546d-0080012022/0riginal/SCP-IndividualConsultant-Water-and-
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4. Avrupa'da iklim Finansmanina iliskin En lyi Uygulamalardan
Cikarilan Dersler

Sehirlerin ve bélgelerin iklim finansmani hem iklim uyum hem de iklim azaltim agisindan 6nemlidir. Avrupa
genelinde yillar icinde bircok iklim finansmani projesi uygulanmis olup, halen uygulanmaya devam
etmektedir. Zaman igerisinde bu projelerden énemli dersler ¢ikarilmig ve iklim finansmanina iliskin
yenilik¢ci ydontemler gelistirilmistir.

Kullanilan finansman aracindan bagimsiz olarak edinilen bazi genel dersler, yerel yonetimler igin énemli
icgoriler sunmaktadir.

Sekil 19: Avrupa Genelinde iklim Finansmani Projelerinden Cikarilan Dersler

Anahtar
Diger kentlerle Ulusal
glg birligi Aktorlerle
Giiglii iligkiler

N,

Basarili
bagvurucularin Kentin kendi
iyi kaynaklarini

uygulamalarini
igsellestirmek

gelistirmek

Edinilen derslerin yani sira, kentlerin ve bdlgelerin, biiyiik 6lcekli altyapi projeleri icin yatirim yapilabilirlik
agisindan uygun kosullar olusturmak Gzere gerekli adimlari atmalari 6nemlidir.

Avrupa Yatinm Bankasi”® tarafindan yakin zamanda gergeklestirilen bir ankette, belediyelerin
onumizdeki t¢ yil icinde basta iklim degisikligine uyum, azaltim ve dijital altyapiya yonelik yatirimlarini
artirmay! planladiklari gézlemlenmistir. Ayrica, altyapinin modernizasyonu ve uyarlanmasi, tim
bélgelerdeki yatirim harcamalari icinde en biiylik kategori olmaya devam etmektedir.

Yetersiz finansman ve dizenleyici engeller, belediyelerin altyapi yatinmlarinin éniindeki temel engeller
olmaya devam etmektedir. Nitelikli isgiicline erisim ve tedarik zinciri kisitlari, belediyelerin altyapi yatirnm
programlarini uygularken karsilastiklari baslica zorluklardir. Cevresel ve mihendislik becerilerine sahip
uzmanlarin eksikligi, bu engelleri daha da karmasik hale getirmektedir.

78 https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230043_eib_municipalities survey 2022 en.pdf
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AB'deki belediyeler, dijital donisim glindeminde yesil déniisime kiyasla daha fazla ilerleme
gostermektedirler. Hem yesil hem de dijital dontsiim yatinmlarini ileriye tasiyan belediyelerin orani,
gelismis bolgelerde %26 iken, daha az gelismis bolgelerde bu oran %8 seviyesindedir. Belediyeler arasinda
sera gazi emisyonlarini azaltmak amaciyla en ¢ok tercih edilen 6nlem belediyeye ait varliklarin veya sosyal
konutlarin enerji verimliligine yonelik yatirmlardir.

Belediyelerin kamu yatinimi icin farkli finansman kaynaklarina erisimi cesitli faktorlerden etkilenmektedir.
Bu faktorler arasinda kurumsal yapi, gelir yaratma kapasitesi, sermaye piyasalarina erisim ve AB
fonlarinin kullanimina iliskin politikalar yer almaktadir. Bu nedenle, Avrupa genelinde ve daha 6zel
olarak Turkiye'de, belediye yatirimlari icin finansman kaynaklarmnin varligr ve kullanimi konusunda énemli
farkliliklar olabilmektedir.
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5. Sonuc¢

Bir iklim Eylem Plani hazirlanmasi ve ardindan kapsamli bir iklim Finansmani Yol Haritasi/Plani
gelistirilmesi, temel olarak bir yerel yénetim tarafindan bir kentin iklim eylemleri icin detayl bir fizibilite
calismasinin tamamlandigy; risklerin belirlendigi ve gerekli finansmanin miktar ve siiresinin netlestirildigi
anlamina gelir.

Joint Grant Projects

Climate Change

Climate Change Financing
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EU cities
Local administrations
Turkish cities
Mobility and
Networking

iklim Finansmani Yol Haritasi gelistirilmeden de bireysel iklim eylemleri finanse edilebilir; ancak bu tiir
eylemlerin etkisi sinirli kalacaktir ¢linkii her seyden 6nce finansmani saglanan ve uygulamaya alinan
eylemlerin orta ve uzun vadede siirdiiriilebilirligi lglilemez ve/veya garanti altina alinamaz.

Yerel yonetimlerin gerceklestirecegi iklim eylemlerinin dogasina ve biyikligiine, ihtiya¢ duyulan
finansman tlriine ve miktarina bagli olarak izlenebilecek cesitli yollar mevcuttur.

Finansmana erisimi kolaylastirmak icin, potansiyel fon saglayicilarin proje hazirlik siirecine erken dahil
edilmesi ve ulusal iklim hedefleriyle erken uyum saglanmasi, projelerin tam anlamiyla finanse edilme
ihtimalini artirabilir.

Kamu ve 6zel sektdr kaynakli potansiyel fon saglayicilarin, yatirnmcilarin ve bagiscilarin siirece dahil
edilmesi ve yerel baglama ve politika ortamina gére uyarlanmis finansman araglarinin kullaniimasi, iklim
projelerinin finansmaninin saglanmasi agisindan gereklidir.

Ozel sektér dahil olmak iizere paydaslarla diizenli bilgi alisverisi yapilmasi, giiven ortaminin olusmasina ve
/ algilanan proje risklerinin azaltiimasina katki saglayabilir. Gerektiginde, proje havuzunun olusturulmasi ve
projelerin hazirlanmasi igin uluslararasi teknik destek ve danismanlik hizmetlerine erken basvurulmalidir.
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Genel olarak, iklim Finansmani Yol Haritasi ve bu yol haritasinin uygulanmasi, kentlerin/bélgelerin iklim
finansmani uygulamalarindan elde edilen birikim ve deneyimlerine dayanan, asagida gosterilen sekilde bir
4 Bilesen Matrisi olusturulmasini gerektirir.”®

Sekil 20: iklim Finansmaninin 4 Ana Bileseni

Kiiresel/ulusal iklim finansmani
glindemlerinde kentsel
konularin glindeme tasinia

« Ulke platformlarmi kentsel
iklim glindemiyle uyumiu.
hale getirin.

= Ulusal politika ve stratejilerde

sehirlerin sesini
guclendirin.

Aktorler arasinda sehirler i¢in
iklim finansmani akigini
Iyllestirmek amaciyia isbirligi

« Ozellikle sok duzeyii.
yonetigini vé veri paylasimi
konusunda sehirier igin
elverigli ortami gelistirin.

» Portfoy gapinda programatik
proje hattina gegis yapin.

03.

KAPASITE
GELISTIRME

Sehirlerde iklim degisikligine
yanit vermek ve kentsel iklim
finansmani hedefferine
ulagsmak igin kamu ve sere
akt&rlerin kapasitelerini

* Yerel yonetimlerin

planiama yapma, ve yerel
ozel sermaye piyasalerini
giuclendirme konularinda.
mali ve kurumsal kapasiteleini
geligtirin.

Sehirler Igin proje hazirlik
destegini gugiendirin.

Ozel sektorun Kllin rigklerini
tespit etine kapasitesini
ivilestirin.

04.
SERMAYE
SEFERBERLIGI

Sehir diizeyinde sermaye
seferberligi

= Yenilikgi finansman
mekanizmalarni tesyik ederek
kamu ve 6zel finansmani
artirin.

» Kamu aktorlerinden
tercinli finansmani ari
tirm.

» Risk degerlendirmeleri
ve..finansman haziri
préje gelistinimasini
destekleyerek yerel
yonetimlerin ozel sektorele
etkilegsimini guclendirin.

Bu dort bilesene uygun olusturulan iklim finansman siireci, bu konuda edinilmis tecriibeler dogrultusunda
hazirlanmig olacagindan basari Isansi da yliksek olacaktir.

79 https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2024/09/CCFLA-State-of-Cities-Executive-Summary.pdf
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EK A: iklim Finansmani Yol Haritasi / Plani icin Sablon

iklim Finansmani Yol Haritasi yalnizca kamu ve &zel sermaye yatinmcilari icin degil, ayni zamanda
arastirmacilar ve politika yapicilar icin de iklim eylemlerinin belirlenmesi ve dnceliklendirilmesi, ayrica bu
eylemler icin genis 6lcekli finansman kaynaklarinin harekete gecirilmesi acisindan destekleyici bir aractir.

Yerel yonetimlerin, iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadeleye yonelik yatirim agiklarini ele almak
icin Iklim Finansmani Yol Haritasi hazirlarken kullanabilecekleri drnek bir analitik cerceve asagidaki sekilde
gosterilmistir. Ancak yerel yénetimler, kendi iklim Eylem Planlari (IEP) dogrultusunda, diizenli bir finansal
fizibilite calismasina benzer sekilde, kendilerine 6zg(i bir cerceve de tercih edebilirler. Buradaki temel ilke,
farkl sektorel finansman ihtiyaglari ve/veya yatirmlari arasindaki etkilesimleri saglayacak bitiincil bir
yaklasimin benimsenmesidir.

Sekil 22: Yéntemsel Cerceve:8°Yerel Yénetimlerin iklim Yatirimi Aciklarini Ele Alma®

Yatirim Siireci
Adim Aciklama

Analiz kapsamina gore finansman agiklarinin
belirlenmesi

Yatirim risklerinin ve niteliiklerinin degerlendirilmesi

Yatirimci ozelliklerinin ve tercihlerinin
degerlendirilmesi

Yatirim riskleri ve niteliklerinin yatirimci tercihleriyle
eslestirilmesi

Gerekli sermaye bilesiminin belirlenmesi

Gelecekteki olasi iklim finansmani bilesiminin tahmin
edilmesi

Iklim Finansmani Yol Haritasinin gelistirilmesi

8 https://www.climatepolicyinitiative.org
8 Orjinal olarak bu adimlarin bilinmesinde fayda olundugundan, asagida ilgili adimlarin agilim verilmistir:
Step 1: Establish regional and (sub)sectoral scope of analysis and total climate finance needs and gaps for the selected region/sector.
Step 2: Assess the risk profile and key characteristics of each region/subsector combination along eight risks and attributes identified as relevant
for investment decisions.
Step 3: Assess nine key characteristics and preferences for 18 types of (public and private) investors, aligning with the investment risks and
attributes identified in Step 2.
Step 4: Assess the suitability of each investor type against each region/subsector, by matching investor preferences (as per Step 3) with
/ investment risks and attributes (as per Step 2).
Step 5: Estimate the finance type (i.e., debt/equity/concessional finance) and source (i.e., private/public) required in the region/sector based on
technology and financial market maturity.
‘ Step 6: Identify the types and amounts of capital that could be provided by different investor types. Estimate potential future capital mix and

sources required in the region/sector by combining the type of capital required (as per Step 5) and the results of the suitability assessment (as
per Step 4). Quantify the amount of capital required from each investor based on investment gaps estimated in Step 1.

Step 7: Develop a data-driven narrative based on the findings from the previous steps and identify key actions and opportunities for policymakers
and capital allocators to close the financing gap in the region/sector.
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Bu metodoloji, agirlikl olarak altyapi yatirimlarina yénelik iklim Finansmani Yol Haritasi hazirlayacak yerel
yonetimlere genel bir cerceve sunarken, karma finans bakis agisini tam anlamiyla kapsamaz. Ancak yine
de dikkate alinmasi gereken faydali bir aractir.®

Diger bir deyisle, farkl sektorlere yonelik proje bazli yatirimlarin ve sermaye harcamasi tahminlerinin bir
araya getirilmesi, bir yerel ydnetim ya da kent icin bitiincil bir iklim Finansmani Yol Haritas
olusturulmasini saglar.

Asagida érnek bir iklim Finansmani Yol Haritasi sablonu yer almakta olup, bu sablon ilgili kentin ya da
bdlgenin gereksinimlerine ve 6zelliklerine gore gelistirilebilir.

iklim Finansmani Yol Haritas1 Sablonu®3

iklim Eyleminin Niteligi
ESG, Iklim ve Doga ile ilgili Riskler, Finansal

Surdirdlebilirlik (finansal kapsayicilik ve ekonomik
kalkinma dabhil)

Eylem
Amaclar

Zaman Cizelgesi

Ornek: 6niimiizdeki alt1 ay, éniimiizdeki 12 ay, 1ila 2 yil,
3 ila 4 yil, 6niimiizdeki 5 yil (zaman cizelgesi SKA’lar,
Ulusal Katki Beyanlari (NDC’ler) ve diger ulusal

strdirdlebilir kalkinma stratejik planlariyla uyumlu
olmalidir)

Oncelik Diizeyi

Dustik, Orta, Yiiksek

Gostergeler

Planlanan  faaliyetin ~ sonuclarint ~ élgmek  icin
kullanilacak nicel ve nitel gbstergeler

/ Kapsanan Finans Sektorii

82 https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2024/12/Climate-Finance-Roadmaps.pdf

83 https://www.sbfnetwork.org/sbfn-toolkit-developing-sustainable-finance-roadmaps/
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Bankacilik, Finansal ~Teknolojiler & Odemeler,
Sigortacihk & InsurTech, Sermaye Piyasalari,
Yatirimlar, Kamu Sekt6ri, Hibeler, Harmanlanmis
Finansman gibi finans sektériniin birden fazla alt
sektoriini kapsayabilir

Sonuglar

Hedeflenen faaliyetlerin 5 yila kadar olan kisa vadeli
etkileri

Etkiler

Ulusal kalkinma stratejik alanlari ve temalariyla
baglantili 5 ila 10 yil veya daha uzun vadeli sonuglar

Biitce

Faaliyetle iliskilendirilen maliyetlerin genel tahminler

Kaynaklar

Teknik destek dahil olmak lizere, mali olmayan/insan
kaynagi ihtiyaglar

Sorumlu Lider Kurulus

Yol haritasinin hazirlanmasina liderlik eden ve
paydaslarla istisare stireclerini yéneten ana kurum
(tim faaliyetleri dogrudan yiritmeyebilir ancak
stratejik planlamaya rehberlik eder ve uygulamayi
izleyerek raporlar)

Yol Haritasi Uygulama Ortak Kuruluslari

Diizenleyici otoriteler, finans sektérii meslek birlikleri,
diger ticaret ve sektdr cati kuruluslar

*
*
*
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EK B: AB Fonlarina Basvuru icin Uygulamaya Yoénelik Rehber

iklim Finansmani Yol Haritasi hazirlandiktan sonra, bu Yol Haritasi dogrultusunda cesitli fonlara daha
odakli bir sekilde basvuru yapilmasi mimkin hale gelir. S6z konusu fonlara basvuruda belediyelerin
buyikliginin herhangi bir belirleyiciligi bulunmadigi icin ayrica kiiglik belediyeler icin bir bdlim
yazilmamustir.

Bu Rehber, dnceki boliimlerde sunulan finansman olanaklarina ek olarak, yerel ydnetimlerin iklim
degisikligine uyum konusundaki fonlara basvurmalarini kolaylastirmak amaciyla 6zel olarak hazirlanmistir.
Bu kapsamda, fonlara basvuru yollari adim adim sunulmustur.

B.1. AB iklim Fonlarina Bagvuru Adimlari
Adim 1: Projeniz icin uygun finansman firsatini bulunuz

Avrupa Komisyonu, Avrupa Ufuk Programi (Horizon Europe Work Programmes) kapsaminda bir¢ok teklif
cagrisi yayimlamaktadir ve Tiirkiye de bu programa katilmakta oldugundan basvuruya uygundur. Teklif
cagnlar konu alanlarina gére gruplanmaktadir. Tim c¢agrilara, belirli konu basliklarina, son basvuru
tarihlerine ve basvuru formlarina Fonlar ve ihale Portali (Funding and Tenders Portal) iizerinden
erisebilirsiniz. Ayrica, TUBITAK web sitesi de ziyaret edilebilir.

Bu Portal, Avrupa Komisyonu ve diger AB hizmetleri tarafindan yonetilen tim AB hibeleri, 6diilleri ve ihaleleri i¢in
tek erisim noktasidir. Portalda su anda asagidaki AB finansman programlari bulunmaktadir:
MFF 2021-2027

e Avrupa’yi Birlestirme Araci (Connecting Europe Facility — CEF) Connecting Europe Facility (CEF)

Dijital Avrupa Programi (Digital Europe) Digital Europe

e Erasmus+ Erasmus+

e  Ufuk Avrupa (Horizon Europe) (Euratom dahil) Horizon Europe (including Euratom)

e Yenilik Fonu (Innovation Fund — INNOVFUND) Innovation Fund (INNOVFUND)

e Pilot Projeler ve Hazirlik Faaliyetleri Pilot Projects and Preparatory Actions

e Yenilenebilir Enerji Finansman Mekanizmasi

e Tek Pazar Programi (Single Market - COSME, Tiiketiciler, Avrupa istatistikleri dahil) Single Market
(including COSME, Consumers, European Statistics)

Bazi durumlarda, yerel yonetimler kendi projelerine liderlik etmeden &nce kapasite ve deneyim kazanmak

/ amaciyla farkl programlarda ortaklik kurmay: tercih edebilirler.

' Ornegin, Avrupa Misyonlari, bir¢ok iklimle ilgili konuyu ve yerel yénetimleri kapsayan Horizon Europe
teklif cagrilari arasinda yer almaktadir.
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CLIMATE-NEUTRAL & SMART CITIES
“Widening Participation and Spreading Excellence’ programme
contributing to the Mission

Avrupa Misyonlari, bazi biiyiik zorluklara somut ¢6ziimler tiretmeyi amaglayan yenilik¢i bir yéntemdir. Bu
5 misyonun her biri 2030 yilina kadar somut sonuclar vermeyi hedeflemektedir.

ADAPTATION TO CLIMATE CHANGE
“Widening Participation and Spreading Excellence’ programme
contributing to the Mission

Yerel yonetimler icin en ilgili olanlar sunlardir:

e Adaptation to Climate Change: support at least 150 European regions and communities to become
climate resilient by 2030
e Restore our Ocean and Waters by 2030

e 100 Climate-Neutral and Smart Cities by 2030
e A Soil Deal for Europe: 100 living labs and lighthouses to lead the transition towards healthy soils by
2030

The Horizon Europe Programme Guide (Ufuk Avrupa Program Kilavuzu), hangi tiir projelerin finanse
edilebilecegine dair genel bir cerceve sunmaktadir. Hangi faaliyetlerin finanse edilecegi ve basvuru
kosullarina dair ayrintili bilgi icin Funding and Tenders portal icinde bulunan ilgili teklif bashginin web
sayfasini ayrintili olarak inceleyiniz.
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Yerel yonetimlerin 6nceliklerine uygun en uygun finansman firsatini arastirmalari ve basvuruya iyi
hazirlanmalari énerilmektedir. Bu amagla, basvurmak istediginiz fon ¢agrisina ait Bilgi Giinlerini (Info

Days) takip ettiginizden emin olun. Bu oturumlar, ¢evrimici ve fiziksel olarak sunulmakta olup, zamaninda
soru sormak icin firsatlar saglamaktadir.

UROPEAN UNION

ADAPTATION TO CLIMATE CHANGE

Mediterranean Forum for the Mission on Adaptation to Climat:

19 June 2025 Q Bologn
Conferences and summits k

Harnessing City

Successes - Conferences and summits
Climate-Neutral 1
and Smart Cities Mediterranean
Conference 2025 FOI'U m Of the
Tuesday 6 May 2025, Mission on
3 09:00 - Thursday 8 e
May 2025, 18:00 Adaptation to
(CEST)
® Vilnius, Lithuania Cllmate Cha nge
iklim degisikligine uyum ya da akilli kentler Thursday 19 June
konularinda, yerel yonetimlere yonelik ¢ok sayida = 2025, 09:00 - 21:00
hibe c¢agrist bulunmaktadir. Bunlara 6rnekler (CEST)

kullaniclya  kolaylik saglamasi adina verilmekle
birlikte, finansman acisindan dizenli olarak
cagrilarin takibi gereklidir.

General information

Programme
Horizon Europe (HORIZCN)

Call
Supporting the implementation of the Adaptation to Climate Change Mission
(HORIZON-MISS-2025-01)

Type of action Type of MGA Q- Open For Submission)
HORIZON-RIA HORIZON Research HORIZON Action Grant Budget-

/ and Innovation Actions Based [HORIZON-AG]
Deadline model Opening date Deadline date

single-stage 06 May 2025 24 September 2025 17:00:00
‘ Brussels time
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Yukarida belirtilen HORIZON-MISS-2025-01-CLIMA-02 ¢agrisinin beklenen ¢iktisi su sekildedir:

Avrupa Yesil Mutabakati, Uyum Stratejisi ve Avrupa’nin iklim Degisikligine Uyum Misyonu dogrultusunda,
basaril teklifler, bélgesel ve yerel ydnetimlerin uyum ¢abalarini hizlandiracaktir.

Ayrica ayni program altinda farkh konulara yénelik acik ¢cagrilar da bulunmaktadir: HORIZON-MISS-2025-
01-CLIMA-04- HORIZON-MISS-2025-01-CLIMA-06- HORIZON-MISS-2025-01-CLIMA-01- HORIZON-MISS-
2025-01-CLIMA-02- HORIZON-MISS-2025-01-CLIMA-03- HORIZON-MISS-2025-01-CLIMA-05

HORIZON-MISS-2025-01-CLIMA-02 24 Eyliil 2025, 17:00:00 (CET)
iklim direngliligine yonelik Eylem Planlarini

gelistirmelerinde bdlgesel ve yerel yonetimlerin
desteklenmesi

HORIZON-MISS-2025-01-CLIMA-03 24 Eyliil 2025, 17:00:00 (CET)
Kiy1 bolgelerindeki sicak noktalarin iklim degisikligine

uyum saglamalarina yardimci olacak ¢6ztimlerin

gosterimi

HORIZON-MISS-2025-01-CLIMA-06 24 Eyliil 2025, 17:00:00 (CET)

Kamu binalarinin iklim dayanikhliginin artinlmasi icin
cI1gir agici ¢céziumlerin dn-ticari alimi

HORIZON-MISS-2025-01-CLIMA-01 24 Eyliil 2025, 17:00:00 (CET)

Bolgelerin ve yerel yonetimlerin iklim risklerini
degerlendirmede desteklenmesi

HORIZON-MISS-2025-01-CLIMA-04 24 Eyliil 2025, 17:00:00 (CET)
Asint sicaklara karsi dayanikliligr artirmaya ydnelik
yenilik¢i ¢ozimlerin test edilmesi ve gosterimi (saghk

etkileri dahil)

HORIZON-MISS-2025-01-CLIMA-05 24 Eyliil 2025, 17:00:00 (CET)
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Uyum ¢6zlimlerinin 6zel sektdr tarafindan finansmanina
yonelik tesviklerin daha iyi anlagiimasi

27 Mayis 2025 itibartyla, AB misyonlari kapsaminda proje diizeyinde isbirligi icin listelenmis 256
olanak cagrilarin yer aldig1 web plaformunda bulunmaktadir.

Ornegin, Amsterdam Belediyesi asagidaki baslik altinda konsorsiyum ortaklari aramaktadir:

Asiri Sicaga Karsi Kentlerin Dayanikliligini Artirmak
Giincelleme tarihi: 26 Mayis 2025

Amsterdam, sicaklik risklerinin yalnizca bir kisinin fiziksel kosullariyla degil, ayni zamanda yasam
kosullart ve yasadigi mahalle ile de belirlendigi gorusindedir. Bu Ui¢ alan genellikle bireyin
sosyoekonomik durumu tarafindan etkilenmektedir. Bu nedenle, asir sicakliklar (6rnegin “kirmizi
alarm”) dahil olmak tzere sicaklik risklerini ele alirken bu “Uc¢li risk” g6z 6niinde bulundurulmalidir.
Amsterdam, bu dogrultuda bir Horizon Europe basvurusu kapsaminda birlikte calisabilecegi ortaklar
aramaktadir. Su iki temayi incelemektedir:

1. Sicaklik miidahale planinin genisletilmesi: barinaklar, kamuya agik golgelikler ve akill
erisilebilirlik

Amsterdam, asir sicak senaryolarinda savunmasiz sakinleri daha iyi koruyabilmek adina sicaklik
miidahale planini genisletmek istemektedir.

2. Savunmasiz hanelerde i¢ mekan isi stresinin azaltilmasi

Ozellikle savunmasiz konutlarda i¢ mekan isi stresini azaltmak amaciyla Amsterdam hem finansal
destek mekanizmalari hem de teknik yenilikler Gizerinde ¢alismaktadir.

Konu basligi: HORIZON-MISS-2025-01-CLIMA-04 - Asiri sicakliga karsi dayanikliigi artirmaya yénelik
yenilikg¢i ¢6ziimlerin test edilmesi ve gésterimi, saglik etkileri dahil.

Adim 2a: Tim ilgili fon ¢agrisi dokiimantasyonunu dikkatlice okuyunuz

Basari icin, cagriya iliskin belgelerin tamaminin dikkatlice okunmasi 6nemlidir. Sadece (genellikle
cevrimici) basvuru formlarini doldurmak, cagr belgelerinin bitiini ayrintih olarak incelenmeden
hedeflenen basariya ulagsmak igin yeterli olmayacaktir. AB fonlarina basvuru olduk¢a rekabetgi bir stregtir.
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Adim 2b: Eszamanli olarak projeniz i¢in dogru ortaklari bulunuz

Sectiginiz ¢agr icin projenizi gelistirmeye baslar baslamaz, projeye uygun ortaklari da bulmaniz énerilir.
Horizon Europe projelerinde, farkli Avrupa (lkelerinden ortakliklar kurmak oldukca énemlidir. Ayrica,
gelistirdiginiz proje fikriyle tamamlayici nitelikteki ortaklart bulmak basari sansinizi daha da artiracaktir.

Bu islem, yerel yonetimlerin projeler veya ortaklar aradigi cesitli ¢evrimici platformlar tzerinden
gerceklestirilebilir. Baglangi¢ noktasi olarak Avrupa Komisyonu’nun internet siteleri ile Horizon Europe
Programr’nin uygulanmasina destek saglayan TUBITAK teknik destek projeleri de kullanilabilir.
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Proje Ortaklari Araniyor
iklim Nétr ve Akilli Sehirler - Victoria University of Wellington
Giincelleme tarihi: 25 Mayis 2025

Kentsel ortamlari canl sistemler olarak yeniden hayal etmek—déngisel, baglantii ve doganin
ritimleriyle uyumlu. - People, Cities and Nature (Endeavour programi)vekent yesil kusag

restorasyonu: Gelecegimizi Buylitmek.

Konu bashgi: HORIZON-MISS-2025-01-CLIMA-02 - Bdlgesel ve yerel otoritelerin iklim direngliligi icin
Eylem Plani gelistirmesine destek.

Adim 3: Proje fikrinizin cok boyutlu bir projeye déniismesini saglayiniz

Basarili bir proje gelistirmek icin, basvurdugunuz fonun oOncelikleri ile ihtiyaclariniz/sorun alanlariniz
arasinda uyum oldugundan emin olun. Bu noktada, program onceliklerini degerlendirerek mimkiin
oldugunca ¢ok sayida program onceligi ile Ortlismeye calismak onemlidir. Bu durumda, proje
ortaklarimizin gii¢li yénlerini de dahil ederek proje gelistirme olasiliginizi artirabilir ve projeye ¢ok boyutlu

/ bir karakter kazandirabilirsiniz. Ortaklar yalnizca yerel yénetimler degil, ayni zamanda iniversiteler, sivil
toplum kuruluslari gibi kurumlar da olabilir; bu, projenin temasina baglidir. Proje ortaklari ayni zamanda

‘ projedeki gérev dagilimini da sekillendirir.
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Basvurunuz i¢in ilham almak amaciyla, basvurmayi planladiginiz alanda daha 6nce fonlanan projeleri
inceleyebilir ve basvurunuzun iyi hazirlanmasini saglayabilirsiniz. Bu kapsamda asagida bazi drnek
projelerden kesitler sunulmustur.

Tiirkiye- BROAD-ER
Go¢ ve Kentsel Calismalar Arasindaki Bagi Gli¢lendirmek

BROAD-ER - Go¢ ve Kentsel Calismalar Arasindaki Bagi Giiclendirme projesi, Tirkiye'de Kog
Universitesi (KU) koordinasyonunda yiiriitilmektedir ve goc ile kentsel calismalar kesisiminde
disiplinler arasi arastirma ve egitim faaliyetlerini destekleyecek bir “Arastirma Mikemmeliyet Ag1”
olusturmayr amaglamaktadir.

Amsterdam Universitesi ve ispanya’daki Pompeu Fabra Universitesi ile yapilan is birligi sayesinde
yenilik¢i ve disiplinler arasi yaklasimlar tesvik edilecek; KU'nun Giineydogu Avrupa bélgesinde kentsel
calismalar alaninda 6nemli bir Milkkemmeliyet Merkezi olmasi hedeflenmektedir.

HORIZON-WIDERA-2021-ACCESS-03-01 - Twinning

irlanda FINEST TWINS
Kentler icin Yenilenebilir Enerji Sistemleri

AB tarafindan finanse edilen RES4CITY projesi, kentlerde yenilenebilir enerji ve yakit teknolojilerine dair
mevcut en iyi uygulamalar biitiinlestirmek, etkilemek ve bir araya getirmek icin is glictinii gelistirmeye
yonelik ortak tasariml bir egitim ¢ercevesi 6ngérmektedir.

RES4CITY, mikro programlar tanimlayacak, 68renme ve egitim icin ciddi oyunlar gelistirecek, sanayi-
akademi programi olusturacak ve sektére dayall vaka calismalarini analiz edecektir. Program, kamu
yOnetisimi, sanayi, STK’lar ve vatandaslarla koordinasyon halinde gelistirilecek ve test edilecektir.

WIDESPREAD-01-2018-2019 - Teaming Phase 2

Hollanda - ATELIER AmsTErdam BiLbao cltizen drivEn smaRt cities

Kentler, iklim degisikligine en buylk katki saglayan aktorlerdir (kiiresel enerjiye bagh sera gazi
emisyonlarinin %70'ini Uretmektedir). AB tarafindan finanse edilen ATELIER projesi, sekiz Avrupa
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sehrinde pozitif enerji bolgeleri (PED - Positive Energy Districts) uygulayarak sirdurdlebilirlik ve
karbon nétrligl hedeflerine ulasmayr amaglamaktadir.

Amsterdam ve Bilbao, 1340 MWh birincil eneriji fazlasi tiretmeyi, 1.7 kt CO, ve 23 ton NOx emisyonunu
onlemeyi ve PED hedeflerini gerceklestirmek tizere 156 milyon avro yatirim yapmayi taahhiit eden iki
onci kentdir. Bratislava, Budapeste, Kopenhag, Krakow, Matosinhos ve Riga ise basarili ¢6zimleri
uyarlayacak olan takipgi kentlerdir. ATELIER'in nihai hedefi, Avrupa genelinde daha fazla PED'nin
yayginlasmasini saglamaktir.

LC-SC3-SCC-1-2018-2019-2020 - Smart Cities and Communities (devam ediyor, proje 2026’da sona
erecek)

Adim 4: Fon Basvurusuna Baslamak ve Projenizi Sunmak

Oncelikle, cevrim i¢i Funding and Tenders portal - Fon ve ihale Portali tizerinden bir profil olusturmaniz
gerekmektedir.

B ©o | EU Funding & Tenders Portal B

Commission

/ﬁ\ H.. WGIRAN Procure... v Projects&r.. v Newsé&e..v Workasane.. Guidance &docu... v Search... Q I

Home » Funding > Participant Register

Participant Register

The participant register is now multiinguall Select your preferred language from the fop right corner of the
Portal.

If you want to participate in a call for proposals or in a call for tenders with eSubmission, your organisation needs to be
registered and have a 9-digit Participant Identification Code (PIC). Please quote your PIC in all correspondence with the
Commission.

The register contains all participants of EU programmes.

Oncelikle, cevrim ici Funding and Tenders Portal - Fon ve ihale Portali- (izerinde bir profil olusturmaniz
gerekmektedir. Profilinizi olusturduktan sonra, proje belgelerine erisim saglayabilir ve daha sonraki
asamda basvurunuzu géndermek {izere ¢evrim i¢i bagvuru formunu doldurmaya baslayabilirsiniz. Liitfen
bazi teklif cagrilarinin iki asamali bir basvuru prosediirii izledigini unutmayiniz. Bu durumda 6nce bir
kavram notu (concept note) sunmaniz gerekmektedir. Kavram notunun basarili olmasi durumunda, ikinci
asamada tam proje teklifinizi hazirlayip sunabilirsiniz.

Basvuru formunu doldurmadan 6nce, projenizi planladiginizdan ve basvuru formunun Teknik Agiklama
Bolimint (Part B) en iyi sekilde hazirladiginizdan emin olunuz. Cogu faaliyet tird icin, Teknik Agiklama;
proje fikrinizin ve is planinizin ayrintili bir aciklamasini (¢alisma paketleri, kilometre taslari ve ciktilar,
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sorumluluk ve kaynak dagilimi, zaman cizelgesi, proje ydnetim yapisi, yayginlastirma ve iletisim faaliyetleri
dahil olmak tizere) icermelidir.

Biitce hazirhg da ayni derecede 6nemlidir ve Basvuru Formunun B Bolimi ile uyumlu olmalidir.
Butcelendirilmis maliyetler, uygun maliyet kurallarina dayanarak, proje giderlerinizi ayrintili ve dogru bir
sekilde sunmaniza dayanmalidir.

Basvurunuzu zamaninda sunmak énemlidir; internet baglantisi ya da sistemin yogunlugu gibi riskler g6z
oniinde bulundurulmali ve riske girilmemelidir. Ayrica, ilerlemenizde sorun yasamamak icin gerekli tim
basvuru belgelerinin eksiksiz sunulmasi gerekmektedir. Portal Gizerindeki Basvuru Sihirbazi (Submission
wizard) sizi elektronik basvuru siirecinde adim adim yénlendirecektir. Ayrica Cevrim ici Kilavuz (Online
Manual) bolimunu inceleyebilirsiniz Online Manual.

Adim 5: Basvurunun Degerlendirilmesi ve Fonun Alinmasi

Projeniz goénderildikten sonra, ilgili alanda uzman kisilerden olusan bagimsiz bir degerlendirme
surecinden gececektir. Daha sonra degerlendirme sonuclar tarafiniza bildirilecektir. Basarili bulunan
projeler secildikten sonra, basvuru sahipleri ile hibe s6zlesmesi takip eden (¢ ay icinde imzalanir.

Basvurular ingilizce yapilmaktadir, o vyiizden ilgili terminolojiyle baglantinin terciime yoluyla
koparilmamasi adina asagidaki sekilde verilen siireg orjinal dili olan ingilizce olarak birakilmistir.

Grants

Applying for funding

Find a call ‘ Find partners ‘ Register an organisation ) Submit a proposal

Evaluation & Grant signature

Admissibility and eligibility check ~ , * Evaluation of proposals . ' Grant preparation ,  Grant signature
Grant management
Keeping records Amendments Reports & payment Deliverables &
requests milestones
Dissemination & Communicating your Acknowledgement of Checks, audits, reviews
exploitation project EU funding & investigations
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B.2. Anlik iklim Degisikligine Uyum Hibe Olanaklari

Adaptation to Climate Change: Effectiveness and Limits

HORIZON-CL5-2025-05-Two-Stage-D1-05
Son Basvuru Tarihleri: 04 Eyliil 2025 17:00 ve ayrica 31 Mart 2026 17:00

Applying regenerative design to the built environment in neighbourhoods
HORIZON-NEB-2025-01-REGEN-01

Yer aldig1 program: A research agenda for a beautiful, inclusive and sustainable transformation of
neighbourhoods (HORIZON-NEB-2025-01)

Son Basvuru Tarihi: 12 Kasim 2025 17:00

Demonstration, deployment and upscaling of circular systemic solutions in cities and regions (Circular
Cities and Regions Initiative)

HORIZON-CL6-2025-01-CIRCBIO-07

Son Basvuru Tarihi: 17 Eyliil 2025 17:00

Ayrica Sehir Aglarindan iklim Degisikligi Azaltimina Yénelik Hibe Firsatlari da Mevcuttur:

C40 KentFinansman Tesisi

Kent Finansman Tesisi, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi 6diilii almis bir proje
hazirlik destek mekanizmasidir ve (i ana bilesene odaklanir: iklimle ilgili altyapi projelerinin finansal
hazirhiga uygun hale getirilmesi, projelerin finansman kaynaklariyla eslestiriimesi ve basarili projelerin,
yontemlerin ve araglarin cogaltiimasi ile dlgeklendirilmesi.

/ Kent Finansman Tesisi, hareketlilik, yenilenebilir enerji, atik yonetimi ve doga temelli ¢6ziimler gibi
sektorlere odaklanarak istihdam olanaklari yaratilmasi, vatandaslarin saghginin iyilestirilmesi ve
sosyal esitligin giiclendirilmesi gibi faydalar saglar.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/HORIZON-NEB-2025-01-REGEN-01?keywords=Climate%20change%20adaptation&isExactMatch=true&status=31094502&frameworkProgramme=43108390&order=DESC&pageNumber=1&pageSize=50&sortBy=relevance
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/calls-for-proposals?callIdentifier=HORIZON-NEB-2025-01
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/calls-for-proposals?callIdentifier=HORIZON-NEB-2025-01
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/HORIZON-CL6-2025-01-CIRCBIO-07?keywords=Climate%20change%20adaptation&isExactMatch=true&status=31094502&frameworkProgramme=43108390&order=DESC&pageNumber=1&pageSize=50&sortBy=relevance
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/HORIZON-CL6-2025-01-CIRCBIO-07?keywords=Climate%20change%20adaptation&isExactMatch=true&status=31094502&frameworkProgramme=43108390&order=DESC&pageNumber=1&pageSize=50&sortBy=relevance
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Bu hibe finansmani secenegi icin herhangi bir es-finansman gerekliligi bulunmamaktadir. Sunulan
destek, iklimle ilgili proje tekliflerinin, projelerin ve proje havuzlarinin hazirlanmasini kapsamaktadir.
Tirkiye'deki yerel yénetimler de bu destek mekanizmasindan yararlanabilir.

B.3. iklim Degisikligi Finansmaninda Deneyim Kazanmak: Bakanliklar ve Diger Ulusal Kurumlar
Araciligiyla AB veya Ulusal Kaynakli Programlara Katilim

iklim finansmani icin deneyim kazanmimi hedefleniyorsa, éncelikle kiiciik biitceli projelerle baslangic
yapilarak daha sonra farkli finansman olanaklarina da yénelmek mimkindir.

Ornegin; Tirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ve diger bakanliklarca
yiriitiilen hibe programlari ile de miimkiin olabilir. Ornegin; AB-Tiirkiye iklim Degisikligi Hibe Programi
(EU-TR CCGP) EU-Turkiye Climate Change Grant Programme (EU-TR CCGP) bu tirdeki programlardan
biridir ve 14.706.000 avro biit¢elidir. Her ne kadar hibe ¢agrisi Aralik 2024'te kapanmis olsa da bu program
ulusal baglamda bir finansman araci saglamis ve sonraki asamalarla devam etmesi beklenmektedir. Buna
benzer hibe cagrilarinin éniimizdeki dénemde artmasi beklenmektedir ve takip edilmesi tavisye edilir.
Asagida verilen bilgiler tir programlar bulunabildigine dair 6rnek niteligindedir.

AB-Turkiye iklim Degisikligi Hibe Programi (EU-TR CCGP — European Union-Tiirkiye Climate Change
Grant Programme)

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan ydrdtilen ve
nihai yararlaniasi iklim Degisikligi Baskanligi olan “Tiirkiye’de Yerel iklim Eylemi i¢in AB Ortakligi Projesi”
kapsaminda, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan ortak finanse edilen “AB-Tiirkiye iklim Degisikligi
Hibe Programi” (EU-TR CCGP) araciligiyla 14.706.000 avro tutarinda bir hibe saglanacaktir. Bu hibe programinin
nihai yararlanicisi iklim Degisikligi Baskanligi olup, programin uygulanmasindan Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhigi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel MiidiirlGgii sorumludur. 1 Mayis 2023 tarihinde baslayan
bu proje, Avrupa Birligi’nin Katihm Oncesi Yardim Araci 11 (IPA 1) Fonlar kapsaminda finanse edilmektedir.

AB-TR CCGP, Tirkiye ve AB'deki yerel yonetimlerin — belediyeler, bdlgesel ve il middrlikleri, Gniversiteler ve
arastirma enstitiileri, bélgesel kalkinma ajanslart — yani sira topluluk temelli kuruluslar, sivil toplum 6érgiitleri,
odalar ve sendikalarin iklim degisikligiyle miicadele ¢abalarina uyum ve azaltim eylemleri yoluyla destek olmayi
amaclamaktadir. Bu program, Paris Anlasmasr’nin ve AB iklim politikalarinin uygulanmasina katki saglamayi
hedeflemektedir.

Sire: Projeler 12 ila 24 ay sirelik planlanmalidir.

Sektdrler veya Temalar:

e Uyum sektorleri: Kentsel planlama ve altyapi, iklim kaynakli afet riski yonetimi, ulasim, su kaynaklar
yonetimi, tarim ve balik¢ilik/hayvancilik, gida giivenligi, ekosistem hizmetleri, biyolojik ¢esitlilik ve
ormancilik, turizm, kiiltlirel miras, enerji, sanayi ve diger ilgili sektérler.



https://yereliklim.org/en/grant-programme/
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e  Azaltim sektorleri: Enerji, sanayi, tarim, ulasim, atik, binalar, Arazi Kullanimi ve Arazi Kullanim Degisikligi
ve Ormancilik (LULUCF) ve diger sektérler.

e Temalar: iklim degisikligine uyum ve/veya azaltim

Uygulama Yeri: Faaliyetler Tirkiye sinirlar icinde gercgeklestirilmelidir. Ancak ¢alisma ziyaretleri, etkinliklere
katiim ve STK temsilcilerinin platformlarda, toplantilarda ve konferanslardaki faaliyetleri proje hedeflerine katki
sagladigi siirece yurt disinda gergeklestirilebilir.

Eylem Tirleri: Eylemler, Bagvuru Sahipleri icin Hibe Rehberi’nin ilgili bélimiinde belirtilen énceliklerden en az
birine odaklanmali ve paydaslar arasindaki iletisimin giliglendirilmesini ve “toplum genelinde bilgi tabaninin
genisletilmesini” iceren bir bilesen (faaliyetler biittinti) barindirmalidir.

Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Akimlastiriimasi — Tim eylemlerin, kadinlar ve erkekler ile kiz ve erkek ¢ocuklarin
farkhlasan ihtiyaglarinin ve rollere iliskin farklarin analiz edilmesi, tanimlanmasi ve ele alinmasi yoluyla toplumsal
cinsiyet esitliginin ana akimlastirlmasini saglamasi beklenmektedir. Ayrica faaliyetlerde vyenilikgilik, iyi
uygulamalar ve siirdirdlebilir sonuglar gibi belirli katma deger unsurlari ve yatay konulara da yer verilmelidir. Tim
eylemler, faaliyetlerin sonuglarinin genis capta yayginlastinlmasini saglamalidir. Bu hususlar, degerlendirme
matrisinin ilgili bélimlerinde degerlendirilecektir.

Faaliyet Tirleri: Tim faaliyetler, yirirliikteki yerel yasa ve mevzuata uygun olmalidir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC), “Uyum”u, ekolojik, sosyal veya ekonomik
sistemlerin mevcut ya da beklenen iklimsel uyaricilara ve bunlarin etkilerine yanit olarak gerceklestirdigi uyarlamalar
olarak tamimlar. Bu, iklim degisikligiyle iliskili potansiyel zararlari hafifletmek ya da ortaya ¢ikan firsatlardan
yararlanmak amaciyla siireclerde, uygulamalarda ve yapilarda yapilan degisiklikleri ifade eder. Uyum faaliyetleri,
topluluklarin, isletmelerin, kuruluslarin, llkelerin veya bélgelerin 6zgtin kosullarina bagl olarak bircok farkh bigcim
alabilir. Her duruma uyan tek bir ¢bziim yoktur — uyum eylemleri, sel savunma sistemlerinin insasindan kasirgalar
icin erken uyari sistemlerinin kurulmasina, kurakliga dayanikli lirtin cesitlerine gecilmesinden iletisim sistemlerinin, is
operasyonlarinin ve kamu politikalarinin yeniden tasarlanmasina kadar degisebilir.

Uyum hakkinda daha fazla bilgi icin: https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/introduction

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve So6zlesmesi (UNFCCC), emisyonlarin azaltiimasi ve yutaklarin
gliclendirilmesine yonelik ¢abalari “azaltim” olarak tanimlar. Avrupa Cevre Ajansi’na goére, iklim degisikligini
hafifletmek, 1s1 tutucu sera gazlarinin atmosfere salimini azaltmak anlamina gelir. Bu, basta enerji santralleri,
fabrikalar, otomobiller ve tarim gibi ana kaynaklardan gelen sera gazi emisyonlarinin kesilmesini icerir. Ormanlar,
okyanuslar ve toprak da bu gazlari emerek ve depolayarak ¢6ziimiin dnemli bir parcasini olusturur.

Zarar azaltma konusunda daha fazlasi: https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/climate-change-mitigation-
reducing-emissions & https://unfccc.int/topics/introduction-to-mitigation



https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/introduction
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/climate-change-mitigation-reducing-emissions
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/climate-change-mitigation-reducing-emissions
https://unfccc.int/topics/introduction-to-mitigation

Bu yayin Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir. icerigi tamamen
Eductrade Konsorsiyumu'nun sorumlulugundadir ve Avrupa Birligi'nin gortslerini yansitmamaktadir
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